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PRAZO DECADENCIAL CINCO ANOS TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n © 8, no juigamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein v §.212 de 1991,

Ndo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
tiscalizagfo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I, do CTN.
Encontra-se atingido pela tluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizacio

AFFRICAO INDIRETA

A ateri¢Bo indireta realizada pela fiscalizacio estd previsto noe artigo 33,
pardgrafos 3°. e 6", da Lei §.212, de 24/07/1991 e art. 148 do Lei n. 5,172, de
2510.66 (CTN).

PRESUNCAQ DE LEGALIDADE DO LANCAMENTO

Hé presungiio de veracidade dos atos da administiagio pablica que somente
se sucumbe quando se demonstra o equivoco do alegado.

SUSPENSAQ DO CREDITO TRIBUTARIO
Decorre do art. 151, inciso [, do CTN.
Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributdrio Mantido em Paite



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secfio de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado, excluindo as competéncias até 11/2001,
inclusive 13/2001 (13 ¢ Saldrio de 2001) em razdo da decadéncia, nos termos do art. 173, inciso
[ do CTN, mantendo as demais competéneias do langamento.

HELTON A DE LIMA - Presidente e Relator

Participaram da sessfio de julgamento os consetheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Hinior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato e Helton Carfos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

Trata-se de notificagiio de lancamento de débito — NFLD, com finalidade de
apurar e constituir o crédito relativo ds contribuigdes devidas a Seguridade Social, a cargo dos
segurados e da empresa, correspondem as remuneragdes pagas, devidas e/ou creditadas aos
segurados empregados, informadas em Reclamatérias Trabalhistas e Livro Didrio n® 07, assim
como valores de retiradas de pro-labore e honordrios contdbeis calculados por aferi¢fio indireta,
ndo declarado em Guia de Recolhimento do FGTS e Informag8es 4 Previdéncia Social - GFIP,
perfodo: 01/1999 a 02/2007, conforme relatério fiseal, fIs. 119 a 121, acompanhado de anexos.

O contribuinte fomou ciéneia da notificagiio em 28/03/2007 (fis. 160).
Inconformado, apresentou impugnacdo em §1/04/2007, fls. 163 a 165.

A decisdo de primeira Instincia administrativa fiscal julgou procedente o
langamento, fls. 168 a 171. O contiibuinte tomou ciéncia da decisio em 27/09/2009 (fls. 174),
apresentando recurso voluntdrio em 26/10/2007, fls. 175 a 178, alegando em sintese:

- houve cerceamento de defesa, pots o auditor fiscal procedeu a fiscalizacio
no Orgdo fiscal sem a presenga do contribuinte. Embora o contribuinte tenha entregado a
documentaclio o auditor buscou informaciio nas juntas de conciliagdes trabalhista. O auditor
ndo apresenta documentos nem cita os fatos geradores;

- 0 6nus da prova cabe a fiscalizagiio;

- por finy, requer a anulagiio do lancamento, que seja apresentada a memoria
de calculo e os documentos que originaram o saldo do crédito, suspendendo sua exigibilidade.
i

Os autos foram encaminhados a0 2° Conselho de Contribuintes para
julgamento (f1s. 190).

ko relatorio.
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Voto

Conselheiro HELTON CARLQOS PRAIA DE LIMA, Relator

O recurso € tempestivo, conforme fls. 190, pressuposto de admissibilidade
superado, passo para o exame das questdes preliminares aoc mérito

Quanto & questdio relativa a fluéneia do praze decadencial, o mesma deve ser
reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulade, Sumula
Vinculante de n “ 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n* 8.212 de 1991, nestas palavras:

Santda Vinculante n® 8'Sdo inconstitucionais o5 pardgrafo
anico do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 ¢ ay artigos 45 ¢ 46 du
Lei 8 212/91, que tratam de prescrivdo ¢ decadénciv de o édito
tributdrio”

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Sumula de n ® 8
vincula toda a Administragiio Publica, devendo este Colegiado aplici-la

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd. de oficio on
poir provecagdo, medianie decisdo de dois tereos dos serns
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partiv de sua publicacdo na imprenso
oficial, tera efeito vinculante em 1elugdo aos demaiy dredoys do
Poder Judicidrio e a administracdo piblica direta ¢ indirera. nay
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder d s
revisao ou cancelamenio, na forma estabelecida em lei

Uma vez nilo sendo mais possivel a aplicacio do art. 45 da Lei n °
8.212/1991, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributdrio Nacional - CTN.

As contribuigdes previdenciarias sfio tributos lancados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafa 4 do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingio prevista no art. 156, ineiso VII do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica hd que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédite tributdrio serd extinto em funcio do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulaclo nfio sera
observado o disposto no art. 150, paragrafo 4" do CTN, sende aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O Superior Tribunal de Justica - STI, em acOrddo exarado em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, T1 - PRIMEIRA TURMA. relator Ministro
LUIZ FUX (1122), publicagdo DI 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicaciio de regras de contagem
de decadéncia distintas em um mesmo lancamento de contribuicdes previdenciarias, cujo
excerto transcrevemos: m s



"TRIBUTARIO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA TRIBUTO SUJEITO
A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. SEGURIDADE SOCIAL PRAZO
PARA CONSTITUICAO DE SEUS CREDITOS DECADENCIA LEI 8 212/91
(ARTIGO 43) ARTIGOS 130, & 47 E 173, I, DA CF/88 ACORDAO ASSENTADO
EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

11 o casu, a natificagdo de langamento, lavrada em 31 10 2001 e com ciente
et O3 112000, abrange duas situagdes (1) diferencas decorrentes de créditos
previdencidrios recolliidos a menor (abril e novembro/1 991, marco a julho/1992,
navembro e dezembro/t 992, setenibio a novembro/1993, janeiro/1994, inargo/1994
a jaueiro/I1998, ¢ margo ¢ junho/1998), e (2) débitos decorrentes de integral
inadinipleniento  de contribuigdes previdenciarias incidentes sobre pagamentos
efeticrdos o antonomos (naio a novembro/l 996, janeiro a julho/1997, setembro ¢
dezembiro/1997, ¢ Janeiro, margo e dezembro/1998) e das comtribuicdes destinadas
a0 SAT dncidente sobre pagamentos de reclamagées traballistas (maio/l993,
al it/ JV94, ¢ serembro a novembro/] 993)

12 No mimeiro coso, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a
partic da ocorréncia do futo gerador, encontram-se fulminados pela decadéncia os
créditos aiteriores o novembro/1996

13 No que pertine a segunda situagdo elencada, em_gue néo houve entrega
de GFIP (Guia de Recolhimento do FGIS ¢ Informacdes a Previdéncia Social),
nem confissdo ou qualquer pagamento parcial, incide a regra do artigo 173, 1, do
CTN, contando-se o prazo decadencial giiinglienal do primeiro dia do exercicio
segiiinte daguele e gue o langamento poderia ter sido efetuado. Desta sorte,
enconram-se higidos os créditos decorrentes de contribuigdes previdencidrias
incidentes sobie pagamentos efetuados a autdénomos ¢ caducos os decorrentes das
contribuigdes para o SAT " Nosso grifo

No caso em concreto, o periodo do lancamento se deu de 01/1999 a 02/2007.
Nio houve pagamento antecipado nem declaragiio em GFIP, conforme Discriminativo
Analitico de Deébito — DAD (fls. 04 a 56) e relatorio fiscal, fls. 119 a 121.

Logo deve ser aplicado o disposto no art. 173, inciso I, do CTN. Para essas
competénecias encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos geradores
apurados pela fiscalizag¢iio ocorridos até a competéncia novembro de 2001, inclusive 13/2001
(13" salario/2001)

A competénein dezembro de 2001 ndo decaiu, pois o crédito somente poderia
ser constituido apds o vencimento em janeiro de 2002, data em que se exigia o pagamento
antecipado; assim, o prazo decadencial para tal competéneia (12/2001) possui como termo de
inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2003, a qual findaria
em 31 de dezembro de 2007 A ciéncia da notificagdo se deu em 28/03/2007 (fls. 160).

Encontram-se abrangidos pela fluéncia do prazo decadencial as competéncias
até 1172001, inclusive 13/2001 (13 © Saldrio de 2001). Assim, a analise de mérito se restringiré
a partir da competéncia 12/2001, excluida o 13 ¥ Salario de 2001

Nido houve cerceamento de defesa , bem como, ndo procedem os argumentos
de falta de clareza do lancamento fiscal, ou a inexisténcia de um historico que informe os fatos
¢ fundamentos juridicos do lancamento. A fiscalizaclo foi realizada no 6rgho fiscal com base
na documentagdo que for entregue pelo contribuinte, utilizando informacgdes das juntas de
conciliacdes trabalhista
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Nédo ha que se falar em nulidade do lancamento, pois o crédito tributario
encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142 e § Gnico, ¢ arts. 97 ¢ 114, todos do
CTN, com periodo apurado, discriminagfio dos fatos geradores por intermédio do Relatério de
Langamento — RL (fls. 82 a 112), contendo a competéncia (més e ano), o valor langado; e,
ainda, o Discriminativo Analitico de Débito ~ DAD (fls. 04 a 36). que informa os valores das
contribuigdes previdencidrias devidas; as Instrucio para o Contribuinte — [PC (tls 02/03), os
Fundamentos Legais do Débito - FLD (tls. 76/81), a identificacio do contribuinte.
identificagiio do Auditor Fiscal notificante, Relatoério Fiscal onde especitica as rubricas e a
forma do levantamento (fls. 119 a 121), com anexo contendo as Reclamatdrias Trabalhistas, o
nome do reclamante, o nimero do processo, a competéncia e a base de cdlculo (fls. 122 a 129)

O amparo legal da ateriglio indireta realizada pela fiscalizaciio estd previsto
no artigo 33, pardgrafos 3. ¢ 6, da Lei 8 212, de 24/07/1991 ¢ art. 148 do Lein 5.172. de
25/10/66 (CTN), dentre outros {1elatério fiscal, fls. 76).

Os pardgrafos | “ a 3 “ do art. 33 da Lei n ® 8212/91 estabelecem que é
prerrogativa do INSS e da Receita Federal o exame da contabilidade da empresa, ficando
obrigada a empresa a prestar todos os esclarecimentos e informacdes solicitados, inclusive, a
exibir todos os documentos e livros relacionados com as contribuigdes previdencidrias.
Ocorrendo recusa ou sonegagiio de qualquer documento ou informacio. ou sua apresentacio
deficiente, podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oticio importancia que
reputarem devida, cabendo & empresa ou a0 segurado o dnus da prova em contrario,

O contribuinte ndo juntou aes autos prova de seus argumentos que pudessem
desconstituir o lancamento.

Destarte, depreende-se que o langamento enconfra-se revestido das
formalidades, tendo sido lavrado de acordo com os dispositivos legais ¢ normativos que
disciplinam o assunto, consoante o artigo 33 da Lei n® 8212/91, ¢ demais dispositivos
mencionados nos autos.

Ha presunciio de veracidade dos atos da administraciio poblica que somente
se sucumbe quando se demonstra o equivoco do alegado Transcrevo as palavias de Maria
Sylvia Zanella di Pietro:

A presungdo de veracidude diz respeito aos fatos, en decorréncia desse
atributo, presumeni-se verdudeiros os fatoy alegados pela Administragdo  Assim,
ocorre com relucdo cont relacdo as certidaes, atestadaos. declaragées, informacies
por ela fornecidos, todos dotados de & piblica () a presungdo de veracidade
inverte o dnus da prova”

No mesmo sentido, os Tribunais brasileiros entendem que deve haver
demonstracdo do equivoco alegado para se elidir a presuncio de veracidade do lancamento:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ICM - EMBARGOS

DO DEVEDOR - CERCEAMENTO DE DEFESA - PROIA

PERICIAL - DIVERGENCIA  JURISPRUDENCILAL  NAO
COMPROVADA - RISTT, ART 255 F PARAGRAFOS

- NAO BASTA Q SIMPLES REQUERIMENTO DI PROVA

PERICIAL PARA ELIDIR PRESUNCAO DE VERACIDADE DO
AUTO-LANCAMENTO, IMPONDO-SE A DEMONSTRACAO .
DO EQUIFOCO ALEGADO g

A



- NAO  MENCIONADAS A4S CIRCUNSTANCIAS QUE
IDENTIFIQUEM — OU  ASSEMELHENM 0S5  CASOS
CONFRONTADOS, NEM JUNTADAS AOS AUTOS AS COPIAS
AUTENTICADAS QU CERTIDOES DOS  ARESTOS
PARADIGMAS. TEM-SE COMO NAQ COMPROVADO O
DISSIDIC INTERPRETATIO

- RECURSO NAO CONHECIDO "(STJ. Recurso Especial n®
16960/SP)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - REINCLUSAO NO
REFIS DE EMPRESA EXCLUIDA POR INADIMPLENCIA,
CANCELAMENTO DO REGISTRO NG CADIN E EMISSAO DE
CPD-EN LIMINAR SATISFATIVA (LEI'N, 8 437/92, ART 1° §
3°) - PRESUNCAO DE LEGALIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS ~ SEGUIMENTO NEGADQ - AGRAVO
INOMINADO NAO PROVIDO

[-A lminar gue assegura o manutenedo no REFIS de empresa
dele excluida por inadinyiéncia, manda cancelar o registro dela
no CALYN ¢ expediv-lhe CDP-EN é antecipagio da prestagéo
jvisdicional futura, sem qualguer conoragdo de "cautela’ e, por
isso, satisfativa, obstaculizada pelo § 3° do art 1° da Lei n
8 437/92

2-No_nosse sistema_juridico. os qtos administrativos gozam da
presuicdo, ainda gue relativa, de legalidode e veracidade, gue
somente se afasia diante de robusta prova em contrdrio, dnus do
particular

3=l rectirso deve fimdar-se emt razées que digam respeito con os
findementos dea decisao reconida

d-Agrave inominade ndo providor

3-Pecas liberadas pelo Relator em 10/06/2003 para publicagio
deacdrdde " (TRE da a Regido, Agravo Inominado no Agravo
de Instmmento, Processo n® 2003 (1 0000941 7-2/G0O)

Decorre do art. 151, inciso I, do CTN, a suspensio da exigibilidade do
Crédito  Tributario. impossibilitando o fisco de inscrever em divida ativa. Destarte, a
exigibilidade do crédito permanecera suspensa enquanto ndo estiver definitivamente julgada na
estera administrativa.

No caso em concreto o contribuinte nfo trouxe aos autos comprovages
suficientes que pudessem desconstituir o lancamento fiscal,

CONCLUSAOQ:

Pelo exposto, vote por CONHECER do recurso e DAR PROVIMENTO
PARCIAL, excluindo as competéncias até 11/2001, inclusive 13/2001 (13 © Salario de 2001)
em razdo da decadéncia, nos termos do art. 173, inciso I do CTN, mantendo as demais
competéncias do langcamento

E como voto.
Sala das Sesstes, em 3 de dezembro de 2010

HELTON PELIMA




