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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

SEGUNDA SECAOQ DE JULGAMENTO

Processo n° 11176.000133/2007-75

Recurso n° 150.632 Voluntério

Acérdio n® 2401-00.758 — 4°* Camara/ 1* Turma Ordinaria

Sessdo de 29 de outubro de 2009 |
Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente HOSPITAL E MATERNIDADE ENGENHEIRO BELTRAO LTDA.
Recorrida DRJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 28/02/2007

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 3°E 9°E ARTIGO 41 DA LEIN.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284,1¢ § 1°

e 2° DO RPS, APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - DEIXAR DE
ENTREGAR GFIP - MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA

A inobservancia da obrigagdo tributaria acesséria ¢é fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacdo seja cumprida; obrigagdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdencidria.

Inobservéncia do art. 32, IV, § 3° E 9°°da Lei n © 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, I e § 1° do RPS, aprovado pelo
Decreto n ° 3.048/1999.: “ informar mensalmente ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribuigdo
previdencidria e outras informagées de interesse do INSS. (Incluido pela Lei

9.528, de 10.12.97)".

Na superveniéncia de legislagdo que estabeleca novos critérios para a
apuragdo da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistematica atual é mais favoravel ao contribuinte
que a anterior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
declarar a decadéncia até a competéncia 11/2001 e, para o periodo remanescente, seja



recalculado o valor da

fTa de acordo com o disciplinado no art. 32- A, II c¢/c com o § 3°da
Lein® 8.212/1991, sem

bnéfico ao contribuinte.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

E IRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aragjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique

Magalhdes de Oliveira e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.
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Relatorio

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em desfavor do recorrente,

otiginado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 3° E 9° da Lei n° 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispGe o art. 284, 1, § 1° E 2° do RPS, aprovado pelo Decreto
n° 3.048/1999. Segundo a fiscalizagdo previdenciaria, o autuado deixou de entregar a Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, os fatos geradores de
contribuigdes previdenciarias.

A omissdo com relacdo a entrega da GFIP compreende o periodo de 01/1999,
05/1999 a 08/1999, 09/2000, 02/2002, 03/2002, 07/2002, 12/2002, 01/2003 e 02/2003,
conforme relatério fiscal fl. 06.

Importante destacar que a lavratura do auto de infragdo deu-se em
28/02/2007, tendo a cientificagdo do sujeito passivo ocorrido no dia 06/03/2007.

Nio conformado com a autuagdo, o recorrente apresentou impugnacao, fls.44
a 68.

A DRJ - Curititba emitiu a Decisdo-Notificagdo (DN), fls. 114 a 120,
mantendo a autuagdo em sua integralidade.

O recorrente ndo concordando com a DN emitida pelo 6rgdo previdenciario,
interpds recurso, fls. 60 a 70. Alega em sintese:

O prazo prescricional que a empresa tem para guarda e comprovagdo de
documentos ¢ de 5 anos a contar de seus fatos geradores.

O prazo para autoridade fiscal solicitar documentos ¢ de 5 anos a contar de
seus fatos geradores.

Na verdade a empresa encontra-se inativa desde o ano base 2001, conforme
se verifica nas declaragGes enviadas aos drgdos publicos, juntando cdpias anexas.

Preliminarmente, ndo existe alicerce que suporte a aplicagdo da Corregdo
Monetéria (além do poder de equiparago), juros de mora, mascarado como penalidade, que no
seu aspecto juridico carece de fundamentagéo.

Considerando que a atividade fiscal € vinculada o auto € notoriamente
improcedente.

A correcdo monetaria da forma como € aplicada e calculada, também ¢é
responsavel pelo montante desarrazoado e excessivo do Crédito Tributario e merece um exame
minucioso.

Ilegal a aplicagdo da taxa SELIC como taxa de juros moratdrios.

&




Nio pode prevalecer o entendimento que condena ao pagamento de multa

acima do permitido pela Constituigdo Federal, porque fixado acima desse percentual, a mesma
assume fei¢@o confiscatoria.

Requer seja julgado procedente, sendo por conseqiiéncia anulado ou
cancelado o respectivo Al e imposig¢do de multa.

A unidade descentralizada da SRFB encaminhou o processo a este CARF,
sem o oferecimento de contra-razdes.

4 .
E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 164.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto deste Auto de Infragdo, entendo cabivel a sua apreciagdo. Em primeiro lugar,
devemos considerar que se trata de auto de infra¢do, que ao contrario das NFLD, constitui
obrigagdo acessoria de “fazer” ou “deixar de fazer”, sendo irrelevante a existéncia ou ndo de
recolhimentos antecipados. Porém, antes de identificar o periodo abrangido pela decadéncia,
exponha a tese que adoto sobre o assunto.

Dessa forma, quanto a aplicagdo da decadéncia qiiinqiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decisdo do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de S anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”’.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da sumula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argilida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢Go na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposig¢des contidas no Cdodigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
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previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagGes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Segdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justi¢a em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.

INTERPRETACAO ~ EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
‘MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,

PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,

com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servi¢os bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afa de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg

no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.

Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela institui¢do bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatdria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragao que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a &/
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condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de

29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honorarios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das

circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Coédigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario

extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdavel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributadrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lan¢amento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiinqiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado" (artigo
173, I, do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
Sfraude ou simula¢do do contribuinte, bem como inexistindo
notificagio de qualquer medida preparatéria por parte do
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Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigagdo (tributos sujeitos a langamento por homologagdo),
ha omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simula¢do), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagéo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do

direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagéo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas

preparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte do §

4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o

pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqtientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdario, medida
indispensdavel para justificar a realizagio do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Jfraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notifica¢do formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado"
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, 1, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisao
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anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de

procedimento administrativo fiscal; (¢) a notificacdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Ag¢do Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao langamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d} a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSQON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicivel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo uinico, do Codex Tributario,
contando-se o prazo da data da notificagio de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decis@o as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiinqilenal no ambito das contribuigdes
previdenciarias apds a publicagdo da Sumula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologa¢do em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisd@o que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulaggo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste

artigo extingue o crédito, sob condic¢do resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém

considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigao de penalidade, ou sua graduagado.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigdes para que,
sé assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, conforme descrito anteriormente, trata-se de lavratura de Auto de Infragao por nao ter
a empresa comprovado a entrega da GFIP no periodo abrangendo as competéncias 01/1999 a
02/2003. Dessa forma, ndo ha que se falar em recolhimento antecipado devendo a decadéncia
ser avaliada a luz do art. 173 do CTN.

Assim, no langamento em questdo a lavratura do 28/02/2007, tendo a
cientificagdo do sujeito passivo ocorrido no dia 06/03/2007, os fatos geradores ocorreram no
periodo de 01/1999 a 02/2003, dessa forma, encontrariam-se decadentes os fatos geradores até
a competéncia 11/2001. Assim, devera ser excluido do presente auto de infra¢do o valor da
multa correspondente aos meses alcangados pela decadéncia.
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Conforme descrito pelo proprio recorrente, o trabalho do auditor ¢ vinculado,
dessa forma, em sendo constatada infragdo a legislagdo deve ser lavrado de imediato o
correspondente auto de infragdo. Cumpre-nos esclarecer ainda, que néo procede o argumento
do recorrente de que a autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranga do
crédito, desrespeitando os limites legais. A fiscalizagdo previdencidria € competente para

constituir os créditos tributdrios decorrentes dos fatos geradores de contribuigdes
previdenciarias, conforme descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tunico do art.

11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicies

instituidas a titulo de substituicgdo, bem como as demais
atribuicées correlatas e conseqtientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo fiscal, conforme disposto em

regulamento.

Pelos termos do relatdrio fiscal e documentos presentes nos autos a
autoridade previdencidria requereu os documentos pertinentes a entrega de GFIP durante o
periodo objeto de fiscalizagdo, sendo que o recorrente para o periodo ndo apresentou as GFIP.
O art. 293 do Decreto 3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social lavrara, de imediato, auto-de-infra¢do com discriminagdo
clara e precisa da infra¢do e das circunstdncias em que foi
praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e
os critérios de sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua
lavratura, observadas as normas fixadas pelos Jrgdos
competentes.

DO MERITO

O procedimento adotado pelo AFPS na aplicagdo do presente auto-de-
infragdo seguiu a legislagdo previdenciaria, conforme fundamentagao legal.

No presente caso, a obrigagdo acessoria estd prevista no art. 32, IV, § 3°E 9°
da Lei n ° 8.212/1991, com a multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, I, § 1° E 2°
do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999.

Art, 32. A empresa é também obrigada a: (Ver arts. 3° 4°e 12
da Lei n° 8.970/94. Ver arts. 8° e 4° da MP n° 83, de 12/12/02,
convertida na Lei n° 10.666, de 08/05/03)[V - informar
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social INSS, por
intermédio de documento a ser definido em regulamento, dados
relacionados aos fatos geradores de contribuigdo previdencidria
e outras informagées de interesse do INSS. (Acrescentado pela
MP n° 1.596-14, de 10/11/97, de 10/11/97, convertida na Lei n°
9.528, de 10/12/97)

§ 3° O regulamento disporad sobre local, data e forma de entrega
do documento previsto no inciso IV. (Acrescentado pela MP n°
1.596-14, de 10/11/97, convertida na Lei n®9.528, de 10/12/97)

VX



§ 9° A empresa deverd apresentar o documento a que se refere o
inciso IV, mesmo quando ndo ocorrerem fatos geradores de
contribuigdo previdenciaria sob pena da multa prevista no § 4°,
(Acrescentado pela MP n° 1.596-14, de 10/11/97, convertida na
Lei n®9.528, de 10/12/97)

Conforme descrito no relatério, o autuado deixou de entregar a Guia de

Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, os fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias. A omissdo com relagdo a entrega da GFIP compreende o
periodo de 01/1999, 05/1999 a 08/1999, 09/2000, 02/2002, 03/2002, 07/2002, 12/2002,
01/2003 e 02/2003, conforme relatorio fiscal fl. 06.

Destaca-se que as obriga¢des acessorias sdo impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a agfio fiscal. Por meio das obrigagdes acessorias a
fiscalizagdo conseguira verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

Como ¢ sabido, a obrigagdo acesséria é decorrente da legislagdo tributaria e
ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. A obrigagao tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° 4 obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagio tributdria e
tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela

previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua

inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

O argumento apontado pelo recorrente além da decadéncia do direito de
requerer documentos foi que a empresa encontrava-se inativa, apresentando diversas fotos e
documentos para comprovar o alegado. Contudo, nestes pontos entendo que razdo nio assiste
ao recorrente.

A Decisao Notificagdo prolatada, rebateu pontualmente os argumentos do
recorrente quanto a comprovagdo por meio de fotos e contratos de locagdo que a empresa nio
entregou 0 documento em questdo por ndo estar ativa. Como dito pelo julgador de 1* instancia,
foram observados para o CNPJ do recorrente recolhimentos até a competéncia 11/2002.
Ademais, mesmo que esteja na condigdo de inativa perante a receita federal, o recorrente, caso
ndo desejasse promover a baixa da empresa perante a previdéncia social, deveria ter entregue a
correspondente GFIP em movimento.

Ao contréario do alegado pelo recorrente, entendo que a simples declaragio
perante a Receita Federal da condig@o de inativa, ndo afasta o cumprimento de cumprimento da
legislagdo previdenciaria.

Quanto ao argumento da ilegalidade de aplicagdo de corre¢do monetaria,
taxa SELIC, deixou de apreciar, por ndo terem os institutos sido aplicados ao langamento em

questdo.
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NO que tange a arglicdo de inconstitucionalidade de legislagdo
previdencidria que dispde sobre o recolhimento de contribuigdes, e aplicagdo de multas, frise-
se que incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. Ndo pode a autoridade
administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada,
razio pela qual sdo aplicaveis os prazos regulados na Lei n © 8.212/1991.

Como dito, ndo ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao

cumprimento de norma supostamente inconstitucional. Toda lei presume-se constitucional e,
até que seja declarada sua inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario
para tal declaragfo ou exame da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-

la. Nesse sentido, entendo pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n © 771, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997, que enfoca a questdo:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢do Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordindria. Ora, essa assertiva nao
quer dizer que a administragdo ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatario de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretorio Excelso é o
drgdo competente para tal declaragdo. Ja o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstitucional, quando ndo hd
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto néo for declarada inconstitucional

pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor ¢ cabe a Administragdo Publica acatar suas
disposigdes.

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao
publicar a simula n°. 2 aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicadas no
DOU de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28:

SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do
tributaria.

Quanto ao argumento de que a multa aplicada tem carater confiscatorio, indo
de encontro ao principio constitucional que veda o confisco, € em fungdo disso deve ser
relevada, te¢o os seguintes argumentos.

A vedagdo constitucional quanto ao caréater confiscatério se da em relagdo ao
tributo e ndo a penalidade pecuniéria, sendo esta ultima a apreciada no caso concreto. Nesse
sentido preceitua o art. 150, IV da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.
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IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

O procedimento adotado pelo AFPS na aplicagdo do presente auto-de-
infragdo seguiu a legislagdo previdenciaria, conforme fundamentagdo legal descrita.

Assim, foi correta a aplicagdo do auto de infrag@o ao presente caso pelo 6rgéo
previdenciario. O relatério fiscal indicou de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos,
havendo subsungdo destes & norma prevista no art. 32, IV, § 3° e 9°da Lei n © 8.212/1991, com
a multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, I do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999.

Contudo, ndo obstante a corre¢do do auditor fiscal em proceder ao
langamento nos termos do normativo vigente a época da lavratura do Al, foi editada a Medida
Proviséria MP 449/09, que revogou o art. 32, § 6°, da Lei 8.212/91, convertido na Lei
11941/2009.

No que tange ao calculo da multa, € necessario tecer algumas consideragdes,
face a edigdo da recente Let 11.941/2009. A citada lei, conversdo da MP 449/2008, alterou a
sistematica de calculo de multa por infragdes relacionadas a GFIP.

Para tanto, a Lei 11941/2009, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

"Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregoes ou omissées serd

intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-

se-a as seguintes multas:

I - de R3 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagades incorretas ou omitidas; e

Il - de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo.

§ 1o Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declarag¢do
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infracdo ou da

notificacdo de lancamento.

$§ 20 Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

I - a metade, quando a declaragao for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

$ 30 A multa minima a ser aplicada sera de:

I - R3 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do

previdencidria; e
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1 R 300,00 (quinhentos reais), nos demais casos."

"drt. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadagdo, a cobranca e ao
recolhimento das contribui¢oes sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribui¢oes incidentes a titulo
de substitui¢do e das devidas a outras entidades e fundos.

Com a alteragio acima, ocorreu alteracio na sistematica de alteracdo da
multa em fun¢@o de informagdes inexatas ou omissas, passando o art. 32, I a descrever a multa
aplicavel.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Cédigo Tributdrio Nacional, hd que se verificar a situagdo mais

14 e . \ ~ .
favoravel ao sujeito passivo, face as alteracdes trazidag.

No caso da autuagdo em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso IV, § 4° e § 7° da Lei n° 8.212/1991 também revogado.

Assim, para efeitos da apuragdo da situagdo mais favoravel, ha que se
observar qual das multas apresenta condi¢do mais favoravel ao recorrente, a disposta no Al em
questdo, ou a nova sistematica adotada, considerando o art. 32-A, II ¢//c com o § 3° do mesmo
dispositivo.

Diante o exposto e de tudo o mais que dos autos consta entendo que o
langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser mantido nos termos acima
propostos.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, rejeitando as preliminares
suscitadas, para DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para recalcular o valor da multa, se

mais benéfico ao contribuinte, nos termos acima propostos de acordo com o disciplinado na
Lei 11941/2009.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2009

ol

ELAINE CRISTINA'MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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