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Periodo de apuragdo: 01/02/2000 a 31/01/2007

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS ART. 173, INCISO [, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal. contorme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein " 8212 de 1991

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizacio, hi que se observar o disposto no ait 173, inciso 1, do CTN,
Encontra-se atingido pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizacio.

PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO LANCAMENTO

Ha presunciio de veracidade dos atos da administiagiio pablica que somente
se sucumbe quando se demonstra o equivoco do alegado

SUSPENSAOQ DO CREDITO TRIBUTARIO Decorre do art 151, inciso 11,
do CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte
Crédito Tributario Mantido em Parte
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial do Segunda Secio de

Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente juigado, excluindo as competéneias até 11/2001,
inclusive 13/2001 (13 © Saldrio de 2001) em raziio da decadéncia, nos termos do art 173, ineiso
I do CTN, mantendo as demais competéncias do lancamento



- 4%3
HELTON OS PRAIA DE LIMA - Presidente ¢ Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra lunior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato ¢ Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

Trata-se de notificaglio de lancamento de débito — NFLD, periodo: 02/2000 a
01/2007, ndo declarado em Guia de Recothimento do FGTS e Informacdes & Previdéncia
Social - GFIP, com finalidade de apurar e constituir o crédito relativo as contribuicdes devidas
a Seguridade Social. correspondem aos valores arrecadados pela empresa mediante desconto na
remuneraciio de scus scgurados empregados em folha de pagamento e ndo recolhidos a
Seguridade Social, conforme relatorio fiscal, fls. 45 a 47, acompanhado de anexos.

O contribuinte tomou ciéncia da notificacio em 28/03/2007 (fls. 204).
Inconformado, apresentou mpugnacio em 11/04/2007, fs. 207 a 210.

A decisdo de primeira instncia administrativa fiscal julgou procedente o
lancamento, fls. 213 a 216 O contribuinte tomou ciéncia da decisfio em 27/09/2009 (fls. 219),
apresentando recurso voluntdrio em 26/10/2007, fls. 220 a 223, alegando em sintese:

- houve cerceamento de defesa, pois o auditor fiscal procedeu a fiscalizacdo
no érgio fiscal sem a presenga do contribuinte. Embora o contribuinte tenha entregado a
documentagiio o auditor buscou informaciio nas juntas de conciliagdes trabalhista. O auditor
nao apresenta documentos nem cita os fatos geradores;

- ¢ Onus da prova cabe & fiscalizacho;

- por fim, requer a anulagio do lancamento, que seja apresentada a meméria
de calculo e os documentos que originaram o saldo do crédito, suspendendo sua exigibilidade.

Os autos foram encaminhados ao 2 ° Conselho de Contribuintes para
julgamento (fls. 238)

I= o relatério

Yoto

Conselheito HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA, Relator

O recurso € tempestivo, conforme fls. 238, pressuposto de admissibilidade
superado, passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

Quanto a questdo relativa 4 fluéncia do prazo decadencial, a mesma deve ser
reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento suntulado, Stmula
Vinculante de n " 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art 45 da Lei n ° 8 212 de 1991, nestas palavras:
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Stmuda Vinculante n® 8 Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 3" do Decrero-lei 1569/77 ¢ ox aitigos 43 ¢ 46 du
Lei 8212/9], que tatam de prescrigdo o decadéncia de crédito
tributdrio”

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Simula de n © 8
vincula toda a Administragiio Publica, devendo este Colegiado aplica-ia

Art 103-A O Supremao Tribunal Federal podera de aoficio ou

por provocacdo, medianie decisdo de dois tergos dos seans

membros, apos reiteradas decisdes sobie matéria constitncioial,

aprovar sumula gue, a partic de swa publicagdo na anprensa

oficial, terd efeito vinculanie em relagdo vos demars dredos do

Poder Judicidrio ¢ a administragdo piablica diveta e indiieta, nas

esferas federal, estacdual ¢ municipal, bem como proceder  suw

revisdo ou cancelainento, na forma extabelecida em lei

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacio do art. 45 da Lei n ¢
8.212/1991, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributdrio Nacional - CTN

As contribui¢des previdenciarias sfio tributos lancados por homologacio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4" do CTN. Havendo, entdo
0 pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extinglio prevista no art 156, inciso VII do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica hd que ser observado o disposto no
art. 173, inciso [ do CTN. Nessa hipdtese, o crédito tributdrio serd extinte em funcio do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo. fraude ou simulaciio nio serd
observado o disposto no art. 150, paragrato 4" do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O Superiot Tribunal de Justica - STI, em acdrdio exarado em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, T1 - PRIMEIRA TURMA. relator Ministro
LUIZ FUX (1122), publicagiio DJ 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicacilo de regras de contagem
de decadéncia distintas em um mesmo langamento de contribuigdes previdenciarias, cujo
excerto transcrevemaos,

"TRIBUTARIO CONTRIBUICAO — PREVIDENCLARIA
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGA(CTO
SEGURIDADE SOCIAL PRAZO PARA CONSTITUICAO DI
SEUS CREDITOS DECADENCLA LEI 8 212/91 (ARTIGO 453)
ARTIGOS 150, § 49 E 173, 1 DA CE/SS ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCION.AL.

I In casu, a notificacio de lengamenio, lavreada e 3110 2001
e com clente em O3 112000, abrange duas sitigdes (1)
diferencas decorrentes de ciéditas previdencidrios recolhidos a
menor (abril e novembro/t991, margo o julha/l1992 novembro ¢
dezembro/1992,  setembro  «  novembiro/1993,  janciro/ 994,
margo/1994 a janeiro/1998, ¢ marco ¢ junho/1998) ¢ (2) déhitos
decorrentes  de  integral inadimplemento  de  contiibuicdes
previdenciarias  incidenies  sobre  pagamentos  cfetidos
autonomes  (maio o  novembro/l996, janeiro a  putho/T 997, CE}(



setembio ¢ dezembro/1 997, ¢ juneiro, marco e dezembro/1998) e
das connibuicoes destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos
de reclamagaes trabalhistas (naio/1993; abril/l1 994, ¢ setembro
a novewhio/ 1995}

12 No prmmeiro cavo, conviderando-se a fluéncia do prazo
decadencial a partiv da ocoriénciu do fato gerador, enconfram-
se fihminados  pela decadéncia os  créditos  anteiiores a
novembr o/ 996

13 No yue pertine a segnnda situagdo elencada, em_gue ndo
howve entrega de GFIP (Guig de Recollimento do FGTS e
Informacdes 4 Previdénein Social), nem confissio ou gualguer
pagamento parcial, incide a regra do artigo 173, I, do CITN,
contando-se o prazo decadencial gitingiienal do primeiro dia do
evercicio seguinte aguele enm gue o langamento poderia ter sido
efetado  Desta sorfe,  encontiam-se  higidos  os  créditos
decorrentes de conteibuigies previdencidarias incidentes sobre
pagamentos efetuadas a autdnomaos e caducos os decorrentes das
contribuicoes para o SAT " Nosso grifo

No caso em concreto, o periodo do lancamento se deu de 02/2000 a 01/2007.
Nio houve pagamento antecipado nem declaragio em GFIP, conforme Discriminativo
Analitico de Deébito — DAD (fls. 04 a 14) e relatdrio fiscal, fls. 45 a 47.

Logo deve ser aplicado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para essas
competéncias encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos geradores
apurados pela fiscalizagiio ocorridos até a competéncia novembro de 2001, inclusive 13/2001
(13" salario/2001),

A competéncia dezembro de 2001 nio decaiu, pois o crédito somente poderia
ser constitutdo apds o vencimento em janeiro de 2002, data em que se exigia o pagamento
antecipado; assim, o prazo decadencial para tal competénceia (12/2001) possui como termo de
inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2003, a qual findaria
em 31 de dezembro de 2007, A ciéncia da notificagfio se deu em 28/03/2007 (fls. 204).

Encontram-se abrangidos pela fluéncia do prazo decadencial as competéncias
até 1172001, inclusive 13/2001 (13 © Salario de 2001). Assim, a andlise de mérito se restringird
a partir da competéncia 12/2001, excluida o 13 © Saldrio de 2001,

Néo houve cerceamento de defesa , bem como, nfio procedem os argumentos
de falta de clareza do lancamento fiscal, ou a inexisténeia de um historico que informe os fatos
e fundamentos juridicos do langamento. A fiscalizagio foi realizada no orgio fiscal com base
na documentaglio que foi entregue pelo contribuinte, utilizando informacdes das juntas de
conciliagdes trabalhista.

Nio hd que se falar em nuhidade do lancamento, pois o crédito tributario
encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142 e § dnico, e arts. 97 ¢ 114, todos do
CTN, com periodo apurado, discriminacio dos fates geradores por intermédio do Relatério de
Langcamento — RL (fls. 29 a 35), contendo a competéncia (més e ano), o valor langado; e, ainda,
o Discriminativo Analitico de Débito — DAD (fls. 04/14), que informa os valores das
contribuigdes previdenciirias devidas; as instruciio para o Contribuinte — IPC (fls. 02/03), os
Fundamentos Legais do Deébito — FLD (fls. 27/28), a identificacio do contribuinte,
identificacio do Auditor Fiscal notificante, Relatdorio Fiscal (fls. 45/47) com anexo contendo as
contribuiches descontadas dos empregados em folhas de pagamento (fls. 48/49), folhas de
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pagamento (1ls. 49/164), rescisdes de contrato de thabalho (fls. 165/175), demaig intormacdes
constantes das tolhas 01 a 203.

A apuragdio de valores foram obtidos das folhas de pagamento e rescisdes de
contratos. Em planilha anexa ao Relatorio Fiscal estio informados os valores considerados com
base de célculo para obtenciio dos saldrios de contribuigio lancados (fls. 48/175). O amparado
legal estd previsto no artigo 33, da Lei 8.212 de 24/07/1991

Os paragratos 1 *a 3 ° do art. 33 da Lei n ® 8§ 212/91 estabelecem que €
prerrogativa do INSS e da Receita Federal o exame da contabilidade da empresa, ficando
obrigada a empresa a prestar todos os esclarecimentos e informacoes solicitados, inclusive, a
exiblr todos os documentos e livios telacionados com as contribuicdes previdenciarias.
Ocorrendo recusa ou sonegacio de qualquer documento ou informaciio, ou sua apresentagio
deficiente, podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importdncia que
reputarem devida, cabendo 4 empresa ou a0 segurado o dnus da prova em contravio.

O contribuinte nio juntou aos autos prova de seus argumentos que pudessem
desconstituir o langamento.

Destaite, depreende-se que o lancamento encontra-se revestido das
formalidades, tendo sido lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que
disciplinam o assunto, consoante o artigo 33 da Lei n°® §212/91, ¢ demais dispositivos
mencionados 1nos autos.

Ha presunglio de veracidade dos atos da administraciio publica que somente
se sucumbe quando se demonstra o equivoco do alegado. Transcreve as palavias de Maria
Sylvia Zanella di Pietro:

"4 presungdo  de veracidade diz respeito aos fatos. em
deconiéncia desse atributo, presumein-ye verdadeiveos os fatos
alegados pela Administragdo Assim, ocorre com relagio com
relagdo as certiddes, atestadays, declaragaes, informacoes por ela
fornecidos, todos dotdos de (& pablica () a presungdo de
veracidade inverte o dnus du prova”

No mesmo sentido, os Tribunais brasileiros entendem que deve haver
demonstragiio do equivoco alegado para se elidir a presungdo de veracidade do lancamento:

"PROCESSUAL CIVIL I TRIBUTARIO - ICM - EMBARGOS
DO DEVEDOR - CERCEAMENTOQ DE DEFESHA - PROF.
PERICIAL - DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL  NAO
COMPROVADA - RIST, ART 255 E PARAGRAFOS

~ NAO BASTA _O_SIMPLES REQUERIMENTO DE_PROI
PERICIAL PARA ELIDIR PRESUNCAQ DE VERACIDADE DO
AUTO-LANCAMENTO, IMPONDQ-SE A DEMONSTRACAQ
DO EQUINOCO ALEGADO.

- NAO MENCIONADAS AS  CIRCUNSTANCIAS QUL
IDENTIFIQUEM — OU  ASSEMELHEM 08 CASOS
CONFRONTADOS, NEM TUNTADAS AOS AUTOS AS COPIAS
AUTENTICADAS — OU  CERIDOLS  DOS  ARESTOS
PARADIGMAS, TEM-SE COMO NAO COMPROVADO O
DISSIDIO INTERPRETATIVO




- RECURSO NAO CONHECIDO "(STJ, Recurso Especial n°
16960/5P)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - REINCLUSAO NO
REFIS DE EMPRESA EXCLUIDA POR INADIMPLENCIA-
CANCELAMENTO DO REGISTRO NO CADIN E EMISSAO DE
CPD-IN LIMINAR SATISFATIVA (LEI'N, 8437792, ART 1° §
3°) - PRESUNCAQ DE  LEGALIDADE DOS  ATOS
ADMINISTRATIVOS — SEGUIMENTO NEGADQO - AGRAVQ
INOMINADO NAO PROVIDO,

-A dinninar gque assegura a manutengéio no REFIS de empresa
dele excluida por inadimpléncia, manda cancelar o registro dela
no CADIN ¢ expedir-the CDP-EN ¢ antecipagdo da prestagdo
puvisdicional futwra, sew gualguer conotagdo de "cautela” e, por
ivso, satisfativa, obstaculizada pelo ¢ 3° do art 1° da Lei n
8437792

2-No nosso sistema juiidico, os atos adndnistrativos gozam da
presiedo, ainda gue relativa, de legalidade e veracidade, que
somente se afasta diante de robusta prove em contrario, énus do
padticular

3-0recurso deve funda-se em razdes que digam respeito com os
funchamentos da decisdo recorrida

d-Agrava inominado néido providor

3-Pegas liberadas pelo Refator em 10/06/2003 para publicacdo
do acorddn " (TRF da la Regidgo, Agrovo Inominado no Agrave
de Instrinento, Processo n® 2003 01 0000941 7-2/G0)

Decorre do art. 151, inciso 11, do CTN, a suspensdo da exigibilidade do
Crédito  Tributdrio, impossibilitando o fisco de inscrever em divida ativa. Destarte, a
exigibilidade do crédito permanecerd suspensa enquanto nifo estiver definitivamente julgada na
esfera administrativa

No caso em conereto o contribuinte nio trouxe aos autos comprovagdes
suficientes que pudessem desconstituir o langamento fiscal.

CONCLUSAO:
Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso ¢ DAR PROVIMENTOQ
PARCIAL, excluindo as competéncias até 1172001, inclusive 13/2001 {13 ° Saldrio de 2001)

em razdo da decadéncia, nos termos do art 173, inciso I do CTN, mantendo as demais
competéncias do langamento.

I comao volo.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2010




