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ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/05/2000 a 31/03/2000
DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao langamento por homologacio, que ¢ o caso das
contribui¢cfes previdenciarias, devem ser observadas as regras do Cddigo
Tributdrio Nacional - CTN. Assim, tratando-se de descumprimento de
obrigagfio principal, aplica-se o artigo 150, §4°; caso se trate de obrigagiio
acessoria, aplica-se o disposto no artigo 173, [

INCRA.  INCONSTITUCIONALIDADE.  AFASTAMENTO DE  NORMAS
LEGAIS. VEDACAO.

O Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para afastar a aplicacio de
normas legais e regulamentares sob fundamento de inconstitucionalidade.

RECURSO GENERICO. PRECLUSAO PROCESSUAL.

Reputa-se ndo impugnada a matéria relacionada ao lancamento que nfio tenha
sido expressamente contestada pelo impugnante, o que impede o
pronunciamento do julgador administrativo em relacfio ao contetdo do feito
fiscal com esta matéria relacionado, restando, pois, definitivamente
constituido o langamento na parte em que nfio toi contestado. Houve, assim, a
preclusdo processual, uma vez que ndo houve insurgéneia da Recorrente
quanto a parte da pretensiio externada no lancamento,

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 1" Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do(a) relator(d).

Participgr
Barros, Leonardo Henrigu
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito, emitida em
24/05/20006, em desfavor da empresa Derivados de Cimento Pato Branco Ltda., referente as
contribuigdes sociais devidas a Seguridade Social, comrespondentes a parte patronal, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
faborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho —~ GILRAT e as destinadas a Terceiros
(saldrio educagdio, INCRA, SENAI, SESI E SEBRAE), incidentes sobre a Folha de Pagamento
dos segurados empregados, referente ao periodo de 05/2000 a 03/2006.

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 44/49, o valor originario do débito
apurado comesponde, em cada competéncia, ac montante das contribuigdes sociais
arrecadadas, mediante desconto, pelo empregador, dos segurados empregados que lhe
prestaram servigos no referido periodo, abatida desse montante a parcela correspondente as
dedugdes efetuadas a titulo de salario familia e saldrio matemidade.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa tempestiva de fls. 75/76,
tendo a Decisdio-Notificacio de fls. 152/155, julgado procedente em parte o langamento para
excluir as contribuictes destinadas a Terceiros (05/2001) e as contribuigdes sociais lancadas
em duplicidade (01/2002, 02/2002 e 03/2002), mantendo o restante do débito, totalizando o
montante de R$175.511,76 (cento e setenta e cinco mil, quinhentos e onze reais e setenta e seis
centavos).

Irresignada interpds Recurso Voluntario tempestivo de fls. 165/178,
alegando, em sintese

a) a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario referente ao
periodo anterior a 05/2001;

b) a inconstitucionalidade da cobranga do INCRA;

Sem Contra-Razdes.

(%3
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E o relatorio.

Voto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade
Sendo o Recurso tempestivo, passo ao seu exame.

Da Decadéncia

No caso em aprego, a decisio recorrida entendeu que o prazo de decadéncia
de que goza o INSS para constituir seus créditos é de 10 (dez) anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 45 da
Lei 8§.212/01

Pois bem. A NFLD em questdo fora emitida em 24.05.06 e cientificada ao
contribuinte em 29.05.06, abrangendo as competéncias de 05/2000 a 03/2006. Ressalte-se,
ainda, tendo em vista o entendimento de outros membros desta Colenda Turma, que a data de
inicio da fiscalizacdo ocorreu em 01.03.05, tendo o contribuinte tomado ciéncia dia 01.03.05,
conforme Mandado de Procedimento Fiscal acostado as fls. 117.

Logo, as competéncias anteriores a 05/2001 foram atingidas pela decadéncia,
pois nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212,
de 24/07/91 e editou a Stmula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar Mendes, Relator

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n” 8§ 212/91 ¢ o
pardgrafo unico do ari.3" do Decreto-lei n® 1.569/77, que versando sobre normas
gerais de Direito Tributario, invadivam contendo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legistagdo anterior,
com seus prazos gilingiienais de prescrigdo ¢ decadénciu ¢ regras de fluéncia, que
ndo acolhem a hipofese de suspensdo da prescrigdo durante o arguivamento
administrative das execugbes de pequeno valor, o que equivale a assentur que,
como os demais tributos, as contribuigées de Seguridade Social sujeitam-se, enire
outros, aos artigos 150, § 4% 173 ¢ 174 do CIN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordingiios ¢ lhey nego provimento,
para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dov arts 435 ¢ 46 da Lei
8.212/91, por violagdo do art. 146, 11, b, da Constitui¢do, e do pardagrafo unico do
art. 3 do Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1" do art 18 da Constitnicdo de 1967,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 01/69

E como voto.

Stnula Vinculante n° 08
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“Sao inconstitucionais os paragrafo tmico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os
artigos 43 e 46 da Lei 8 212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Os cteitos da Sumula Vinculante sfio previstos no artige 103-A da
Constituiglio Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagio,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apés reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio ¢ @
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder @ sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei
(Incluido pela Emenda Constifucional n® 435, de 2004)

Lein® 11417, de 19/12/2006

Regulamenta o art 103-A da Constituigdo Federal e altera a Lei ne 9. 784, de 29 de
Janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o cancelamento de enunciado
de sionula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo, apds
refteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de simula que, a
purtiv de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacio aos
demais drgdos do Poder Judicidrio e & administragdo piblica direta e indiretu, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder @ sua revisdo ou
cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ lo O enunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretagio e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja, entre érgdos judicidrios ou entre
esses ¢ a administragdo ptiblica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicagéo de processos sobre idéntica questdo

Temos que a partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orglos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplica
40 €aso concreto.

No caso em aprego, inclino-me a tese juridica na Samula Vinculante n°® 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Cadigo Tributdrio Nacional, artigo 150, §4°:

Art 1300 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legistagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da awtoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa
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§ 1" O pagamento antecipado pelo obrigado nos termoys deste artigo extingue o
crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologacdo ao lancamento

§ 29 Ndo influem sobre a obrigacdo tribuwtdaria quaisquer atos anteriores
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo
total ou parcial do crédito

§ 37 Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuragdo do saldo porveniura devido e, sendo o caso, na impasi¢do de penalidade,
ou sua graduagdo

§ 4" Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, « contar da
ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem gue a Fazenda Publica se
tenha promumnciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo

Desta feita, considerando que a consolidacdo do crédito previdencidrio se deu
em 24.05.06 e que a autuaciio abrange as competéncias de 05/2000 a 03/20006, tenho como
certo que as competéncias anteriores a 05/2001 foram atingidas pela decadéncia gilinglienal.

Da Inconstitucionalidade da Contribuicio ao INCRA

Em relagfio ao periodo ndo atingido pela decadéncia, pretende a Recorrente
afastar a cobranga das contribui¢des sociais arrecadadas, mediante desconto, pelo empregador,
dos segurados empregados que lhe prestaram servigos durante o periodo de 05/2000 a 03/2006.

Observa-se, contudo, que todas as suas alegacOes limitam-se a afirmar a
inconstitucionalidade do Decreto Lei n® 1.110/70, que instituiu a contribuicio ao INCRA,
argumentos estes que ndo podem ser apreciados por este Conselho Administrativo, cuja
competéncia nfdo abrange o cotejo das normas com a Constituicio Federal, restrito ao Poder
Judiciario.

No Capitulo III do Titulo 1V, especificamente no que trata do controle da
constitucionalidade das normas, observa-se gue o constituinte teve especial cuidado ao definir
guem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia
exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitiv  que orgdos colegiados administrativos reconhecessem  a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constitui¢o
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela prdpria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“d conclusdo mais consentdnea com o sistenmia uridico brasileiro vigente,
portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade administrativa ndo pode deivar
de aplicar uma lei por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de gue
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidiv se vma lei é, ou ndo
¢ inconstitucional "

k¥
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Como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatério ac Poder
Judicidrio, em se permitindo a declatagfio de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgiios
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nfo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituicdio. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestacio do seu drgio
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo ¢ que através de seu Regimento Interno e Sumula, os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 23/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes).

Art 49 No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade

Stmula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007

"0 Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para se pronunciar sobre
a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

Ademais, quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicio
destinada ao INCRA, nfio hi dbice normativo para tal exagio. Néo se olvida que a contribuicio
destinada ao INCRA tenha natureza distinta das contribui¢es sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sio atiibuidas pela sua lei de criacdio, Decreto-Lei n.® 1.110, de
09/07/1970, e o Estatuto da Terra:

Desta feita, a contribuigiio ao INCRA nfio alcanga exclusivamente a produgiio
rural, conforme sua lei de institui¢fo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - CONTRIBUICAO PARA
O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAQ
DESTA PRIMEIRA SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAOQ ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA  DE  IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DF
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE INFUNDADA -
RECURSO NAQ CONHECIDO, COM APLICACAO DE MULTA.

! Nos termos da orientagdo desta Primeira Segdo e do Supremo Tribunal Federal,
¢ legitimo o recolhimento da contribuigdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas wbanas  Considerando que o acdrdio embargado corroborou esse
entendimento, correta é a aplicagdo da Stimula 168 desta Corte Superior.
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2 Ndo tendo a agravante rebatido especificamente oy fundamentos da decisdo
recorrida, limitando-se a reproduziv as razdes oferecidas nos embargos de
divergéncia, é inviavel o conhecimento do recurso

3 Tratando-se de agravo imterno  manifestamente  infindado,  inpde-se «
condenagdo da agravante ao pagamenio de multa de 10% (dez por cento) sobre o
valor corrigido da causa, nos termos do art 537, § 2° do Cadigo de Processo Civil

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagéo de multa

(AgRg nos EREsp 330802/GO. Primeira Se¢do. Relarora Ministra DENISE
ARRUDA Julgamento 13/04/2005 DJ G9/05/2005, p 291) (sem grifos no original)

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n © 211.190,
publicado no Didrio da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA ~ AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
CONTRIBUICAO  SOCIAL DESTINADA A  FINANCIAR O FUNRURAL
VIOLACAOQ DO PRECEITO INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO
FEDERAL ALEGACAQ INSUBSISTENTE A norma do artigo 195, caput, da
Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direfa e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, sem expender qualquer considera¢do acerca da exigibilidade de
empresa wbana da contribuicdo social destinada « financiar o FUNRURAL
Precedentes Agrave regimental nio provido.

Outrossim, no tocante ao restante das rubricas, em suas razdes recursais ora
em aprego, a Recorrente sequer se defendeu, ou seja, apresentou uma defesa genérica, nfio se
desincumbindo do 6nus da prova em contrario.

Pois bem. A despeito de tal discussiio, imperioso trazer a baila o que
preconiza o art. 9°, §6° da Portaria n” 520, de 19 de maio de 2004, in verbis:

Art. 9° 4 impugnagdo mencionara.
§ 0" Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada

Desta feita, conclui-se, do acima exposto, que reputa-se nfio impugnada a
matéria relacionada ao lancamento que nfo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante, o que impede o pronunciamento do julgador administrativo em relagdo ao
conteudo do feito fiscal com esta matéria relacionado, restando, pois, definitivamente
constituido o langamento na parte em que ndo foi contestado.

Nota-se, portanto, que houve a preclusiio processual, uma vez que ndo houve
insurgéncia da Recorrente quanto a pretensfio externada no langamento. Ademais, a despeito de
tal instituto, importante citar os ensinamentos de Fredie Didier Junior, in verbis:

“Entende-se que a preclusdo estd intimamente relacionada com o dnus, que, como
se sabe, é situacdo juridica consistente em wm encargo do diveito A parte detentora
de dnus deverd praticar ato processual em seu proprio beneficio, no prazo legal, ¢
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de forma correta se ndo o fizer, possivelmente este comportamento poderd
acarretar consegiiéneias danosas para ela () a preclusdo decorre do ndio-
atendimento de um dnus, com a pratica de ato-fato caducificante ou ato juridico
impeditivo, ambos licitos, conformes com o direito.

Com isso, entendo que, no caso em aprego, ocorteu a preclusiio consumativa,
que ¢ a extingdo da faculdade de praticar um determinado ato processual em virtude de ja haver
ocorrido a oportunidade para tanto, ficando, portanto, o julgador impossibilitado de analisar o
restante das rubricas referente ao SAT, da empresa e a destinada a Terceiros (saldrio educacio,
SENAI SESI, SEBRAE), posto que ndo contestadas pela Recorrente.

Da Conclusio

Ante ao exposto, conhego do Recurso, para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, posto que decaidas as competéncias anteriores a 05/2001.

F como voto

Sala das Sessdes, em 18 d osto de 2010,

LEONARDO HEN E PIRES1.OPES - Relator



