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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SUMULA VINCULANTE STF N°. 8 -
PERIODO ATINGIDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL -
APLICACAO DO ART. 150, § 4°,.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991. Apds, editou a Simula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sao
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

Na hipoétese dos autos, aplica-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC
nos termos do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF - RICARF,
com a regra de decadéncia insculpida no art. 150, § 4°, CTN posto que houve
recolhimentos antecipados a homologar pelo contribuinte, além de que ndo
restou materializado os casos de dolo, fraude ou simulacao.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificagdo da NFLD pela
Recorrente se deu em 18.10.2006 e o débito se refere a contribuicdes devidas
a Seguridade Social no seguinte periodo: 05/1996 a 07/2006. Dessa forma,
nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, constata-se que ja se operara a
decadéncia do direito de constitui¢ao dos créditos lancados até a competéncia
09/2001, inclusive.



PREVIDENCIARIO -  CUSTEIO -  ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacao ordindria de custeio previdenciario ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Simula n° 2 do
CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBSERVANCIA DE PRECEITO
FUNDAMENTAL A  VALIDADE DO LANCAMENTO -
INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram o lancamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e
do contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, n3ao ha que se falar em nulidade do
langamento.

PREVIpENCIARIO - CUSTEIO - CONTRIBUICAO PARA O SAT/RAT -
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO.

O art. 22, II, Lei n° 8.212/1991,define todos os elementos capazes de fazer
nascer obrigagdo tributaria valida. Os conceitos de atividade preponderante e
grau risco de acidente de trabalho ndo precisam estar definidos em lei, pois o
Regulamento ¢ ato normativo suficiente para defini¢cdo de tais conceitos, uma
vez que sdo complementares e nao essenciais na definicdo da exacao.
Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o maior
numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - CONTRIBUICAO PARA O SENAR -
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO.

A contribui¢@o para 0 SENAR tem amparo legal na Lei n° 8.315/1991, sendo
que a regulamentagao da Lei n° 8.315/1991 ocorreu com o Decreto n°
566/1992. Deste modo, o art. 11, pardgrafo 5°, do Decreto n° 566/1992
expressamente dispde que a contribuicdo para o SENAR sera recolhida pelo
adquirente, consignatario ou cooperativa que ficam sub-rogados, para esse
fim, nas obrigagdes do produtor.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, 11, C, CTN

Até a edigdo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 ¢ 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratorios), alterou a redagdao do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, 11, ¢ do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se rdeo ato - ndo.cdefinitivamente-julgado, lhe comine
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penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com
base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagdo e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posi¢do do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
5% § 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares, por unanimidade
de votos em reconhecer a decadéncia até a competéncia 09/2001, inclusive, com base nos
critérios estabelecidos no Art.150, § 4°, CTN . Votaram pelas conclusdes, os conselheiros
Ivacir Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza Marcelo Magalhaes Peixoto. No mérito,
em dar provimento parcial promovendo o recdlculo da multa de mora de acordo com a redagao
do artigo 35 da Lei 8.212/91, dada pela Lei 11.941/2009, fazendo prevalecer a multa mais
benéfica para o contribuinte.

Ivacir Julio de Souza — Presidente Substituto

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ivacir Julio de Souza,
Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo Magalhaes Peixoto.
Ausentes o Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari e o Conselheiro Marthius Savio
Cavalcante Lobato.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, as fls. 738 a 794, apresentado contra
Decisao da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Curitiba - PR, Acordao n°
06-15.776 — 7* Turma da DRJ/CTA, fls. 718 a 733, que julgou procedente a Notificacio Fiscal
de Lancamento de Débito - NFLD n° 35.941.480-0, oriunda de descumprimento de
obrigagdo tributaria legal principal, com valor consolidado de R$ 1.296.364,60 (um milhio,
duzentos e noventa e seis mil, trezentos e sessenta e quatro reais € sessenta centavos).

Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatério Fiscal, fls. 178 a 185,
com Anexos as fls. 186 a 648, o lancamento refere-se as contribui¢des devidas pela empresa e
as destinadas as outras entidades e fundos (Terceiros), ndo recolhidas nas épocas proprias pela
Empresa a Seguridade Social, e incidentes sobre:

a) Remuneragdo a titulo de pro-labore paga aos socios-gerentes,
discriminada na folha de pagamento e GFIP;

b) Pagamentos das remuneragoes, inclusive 13° salarios, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos, discriminada na
folha de pagamento e GFIP;

¢) Pagamentos a contribuintes individuais pela prestagdo de
servigo verificados através de recibos de pagamentos e nos
registros contabeis,

d) Pagamentos de fretes a transportadores auténomos
verificados através de recibos de pagamentos e nos registros
contabeis;

e) Aquisicdo de produtos rurais de produtor rural pessoa fisica,
verificados através de notas fiscais de entradas e sem retengdo
da contribui¢do previdenciaria.

O Relatoério Fiscal, as fls. 178 a 185, com Anexos as fls. 186 a 648, indica
que os levantamentos constantes da NFLD:

* (AF1 - FERIAS E 13 SAL AVULSO A GFIP) - Compreende as
contribuigoes previdencidrias patronais incidentes sobre ferias e
13° salario de trabalhadores avulsos no periodo de 05/1996 a
07/1996 (periodo anterior a implantag¢do da GFIP);

* (AV1 - F PACTO DE AVULSO ANTES GFIP) - Compreende as
contribui¢oes previdenciarias patronais incidentes sobre as
remuneragoes de trabalhadores avulsos no periodo de 05/1996 a
07/1996 (periodo anterior a implanta¢do da GFIP);

* (AV2 - F PAGTO DE AVULSO PER GFIP) - Compreendem
as contribuicoes previdenciarias patronais incidentes sobre as
remuneragoes de trabalhadores avulsos, inclusive férias e 13°
salario no periodo-de 03/1999 a 03/2004 (declarados.em GFIP),
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* (CIA - CONTR INDIVIDUAL ANTES GFIP) - Compreende as
contribui¢oes  previdenciarias patronais incidentes sobre
pagamentos a contribuintes individuais levantados através de
recibos de pagamentos de prestag¢do de servigos de pessoa-fisica
no periodo de 05/1996 a 12/1998 (periodo anterior a
implantacdo da GFIP);

* (CIG — CONTR INDIVIDUAL PER GFIP) — Compreende
as contribuigoes previdenciarias patronais incidentes sobre
pagamentos a contribuintes individuais levantados através de
recibos de pagamentos de prestagdo de servigos de pessoa fisica
no periodo de 02/1999 a 12/2000 e atravées de langamentos
contabeis, conforme planilha anexa "Relacdo de pagamentos a
contribuintes individuais conforme langamentos contdabeis de
02/2001 a 12/2005 (arquivo digital)"” no periodo de 01/2001 a
12/2005. Com vrelagdo ao percentual instituido pela lei
10.666/03, ¢ de se observar que ndo houve o desconto conforme
prevé a legislagdo, para tanto, constam do presente
levantamento de débito, no periodo de 04/2003 a 12/2005 (ndo
declarado em GFIP),;

* (CPR - AQUIS PROD RUR P F1S) - Compreende as
contribuicdes previdencidrias incidentes sobre aquisicdo de
produgdo rural de produtor rural - pessoa fisica de 08/2003 a
07/2006 conforme planilha "Relacdo de Notas Fiscais de Entrada
referente aquisicdo de produgdo rural de pessoa fisica", sem
destaque em notas fiscais da contribui¢do previdenciaria (ndo
declarado em GFIP);

« (FP - VL F PAGTO ANTES GFIP) - Compreende as
contribui¢des previdenciarias patronais incidentes no periodo de
05/1996 a 12/1997 correspondente as remuneragdes dos
segurados empregados e retiradas de pro-labore (periodo anterior
a implantagdo da GFIP);

* (GFP - VL F PAGTO DECL EM GFIP) - Compreende as
contribui¢des previdenciarias patronais incidentes no periodo de
04/1999 a 07/2006 sobre as remuneragdes dos segurados
empregados e retiradas de pro-labore, bem como sobre as
remuneragdes de trabalhador avulso no periodo de 04/2004 a
05/2006 (declarado em GFIP);

* (TA - TRANSP AUTON ANT GFIP) - Compreende as
contribuicdes previdencidrias patronais incidentes sobre
pagamento de fretes a transportador auténomo, levantados
através de recibos de pagamentos, no periodo de 05/1996 a
12/1998 (periodo anterior a implantagdo da GFIP);

+ (TND - TRANSP AUTON NAO DECL GFIP) - Compreende
as contribuicdes previdenciarias patronais incidentes sobre
pagamento de fretes a transportador auténomo, levantados
através de recibos de pagamentos no periodo de 01/1999 a
07/2000 e através de langamentos contabeis, conforme planilha
anexa "Relagdo de pagamentos de frete a transportador autdnomo
conforme lancamentos contabeis de 02/2001 a 12/2005" no
periodoode: 02/2001:a 12/2005: | Com- relagdo -ao- percentual




instituido pela lei 10.666/03, é de se observar que ndao houve o
desconto conforme prevé a legisla¢do, para tanto, constam do
presente levantamento de débito, no periodo de 04/2003 a
12/2005 (ndo declarado em GFIP);

Verifica-se que o Relatorio de Documentos Apresentados — RDA, disposto as
fls. 125 a 134, apresenta em todas as competéncias de 05/1996 a 07/2006, cobrindo portanto
todas as competéncias objeto desta presente NFLD, pagamentos realizados pela Recorrente a
homologar pela Auditoria-Fiscal.

O Relatério Termo de Encerramento da Acdo Fiscal — TEAF as fls. 176 a
177, relaciona o resultado do procedimento fiscal relacionado a Recorrente:

Documento Periodo Numero Data Valor

Al 10/2006 a 10/2006 359414842 18/10/2006 11.569,42

Al '10/2006 a 10/2006 359414770 18/10/2006 598.162,41
NFLD 01/1998 a 12/2005 359414788 18/10/2006 856.376,92
NFLD 05/1996 a 07/2006 359414800 18/10/2006 1.298.364,60
NFLD 05/1996 a 05/2006 359414834 18/10/2006 356.966,49
NFLD 03/1996 a 06/1998 359414850 18/10/2006 46.831,00
Al 1072006 a 10/2006 359414818 18/10/2006 11.569,42

Al '10/2006 a 10/2006 359414826 18/10/2006 1.156,95

O periodo de apuracao, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09328433F00, foi de 01/1996 a 11/2006, as fls. 171.

O periodo objeto do débito, conforme o Relatério Demonstrativo Sintético
do Débito - DSD, as fls. 66, é de 05/1996 a 07/2006.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 18.10.2006, as flIs. 01.

A Recorrente apresentou impugnacdo tempestiva, as fls. 656 a 704, com
Anexos as fls. 705 a 712.

A instancia “a quo” analisou a autuagdo e a impugnagao, julgando procedente
a autuacgdo, fls. 718 a 733, conforme a Ementa do Acérdao n° 06-15.776 — 7* Turma da
DRJ/CTA a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 30/06/1998
PRAZO DE DECADENCIA. DEZ ANOS.

O prazo de decadéncia aplicavel a constituicdo dos créditos
previdenciarios é de dez anos, contados do primeiro dia do
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exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ser
constituido ou da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.

CONTRIBUICOES DO PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA.
ADQUIRENTE. SUBSTITUICAO DA BASE DE CALCULO.

A responsabilidade pelo recolhimento da contribui¢do do
produtor rural pessoa fisica é da empresa adquirente na
condigdo de sub-rogado. A mera substitui¢do da base de cadlculo
da contribui¢do incidente sobre folha de pagamento pelo valor
da comercializa¢do ndo importa em nova fonte de custeio para a
Seguridade Social.

SEGURO DE  ACIDENTES DO  TRABALHO-  SAT.
REGULAMENTO. INSTITUICAO DE ATIVIDADES DE
RISCOS.

A contribui¢do do seguro de acidentes do trabalho, esta incluida
no rol das contribuigoes previstas no artigo 195, [ da
Constituicdo Federal de 1988. O Regulamento da Previdéncia
Social - RPS apenas explicitou os graus de risco e o que seja
atividade preponderante, ndo havendo incompatibilidade com o
principio da legalidade

SENAR. CONTRIBUICAO SOBRE A COMERCIALIZACAO DE
PRODUCAO RURAL. SUBROGACAO.

A empresa adquirente fica sub-rogada nas obriga¢oes do
produtor rural pessoa fisica, sendo responsdvel pelo
recolhimento das contribuicées relativas ao SENAR decorrentes
da aquisi¢do de produtos rurais.

SEBRAE. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. SOLIDARIEDADE.

A contribui¢do social destinada ao Sebrae possui natureza de
contribui¢do de intervengdo no dominio, sendo devida por todas
as empresas e ndo somente por aquelas que dela se beneficiam.

INCONSTITUCIONALIDADE. PRERROGATIVA DO PODER
JUDICIARIO.

A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou atos normativos
federais, bem como de ilegalidade destes ultimos, ¢ prerrogativa
outorgada pela Constitui¢do Federal ao Poder Judicidrio.

Lancamento Procedente

Acordam os membros da 7' Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, considerar procedente o langamento,
mantendo o crédito tributario exigido.




Encaminhe-se para a DRF Londrina/Sacat para cientificar o
contribuinte do presente Acorddo e para as demais providéncias.

Sala de Sessoes, em 11 de outubro de 2007.

Inconformada com a decisdo da Recorrida, a_Recorrente apresentou
Recurso Voluntirio tempestivo, as fls. 738 a 794, onde alega, em apertada sintese, que:

Em sede Preliminar:

(i) da decadéncia parcial em fung¢do da inconstitucionalidade
dos arts. 45 e 46 da lei 8.212/1991, o que enseja a aplica¢do dos
dispositivos do CTN, em especial o art. 150, § 4°, CTN o que faz
decair a autuacdo anterior a 18.10.2001.

(ii) da inconstitucionalidade da cobrang¢a das contribui¢oes
previdencidrias sobre a produgdo rural.

No Meérito.

(iii) da indevida inclusdo do frete na base de cadlculo da
contribui¢do incidente sobre a produgdo rural.

(iv) da ilegalidade da cobran¢a da contribuicdo para o seguro
de acidentes de trabalho — SAT.

(v) da cobrang¢a do SENAR dos adquirentes de produgdo rural
por sub-rogacgdo e sua ilegalidade.

(vi) da inconstitucionalidade das indevidas cobranc¢as a titulo de
“ Terceiros”: as contribui¢coes para SESI, SENAI, SEST, SENAT
e SEBRAE.

As contribui¢des in genere tém como matriz o art. 149 da
CF. Com fundamento de validade nesse preceptivo
constitucional, mas sem obedecer aos pressupostos nele
exigidos, a Lei n° 8.029, de 12-4-90, posteriormente
alterada pela de n° 8.154, de 28-12-90, instituiu ilegalmente
a favor do CEBRAE (cuja denominagdo foi posteriormente
alterada para SEBRAE), um "adicional”. Baseado na
autorizagdo supra, o Decreto n°® 99.570/90 desvinculou o
CEBRAE da Administragdo Publica Federal,
transformando-o num servigo autonomo, com a nova
denominag¢do de SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e as Pequenas Empresas.

As entidades mencionadas no § 3° acima sdo o SESI,
SENAI, SESC e SENAC, incidindo as contribuicoes a elas
destinadas sobre a "soma das remuneragoes pagas ou
creditadas a empregados e trabalhadores avulsos”,
conforme esclareceu a "Orientacdo de Servicos INSS/DAF"
n° 05/91 do Diretor de Arrecadacdo e Fiscalizacdo.

()
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Ndo obstante isso, o referido "adicional" é de manifesta
inconstitucionalidade.

Posteriormente, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Londrina, as fls.
796, informou que a Recorrente apresentou Recurso Voluntario tempestivo e encaminhou ao
Conselho os autos para analise e decisdo.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 796.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Siimula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de deposito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n® 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/1172009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

DA VALIDADE DO LANCAMENTO

Analisemos.

Foi realizada Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 178 a
185, com Anexos as fls. 186 a 648, o langamento refere-se as contribuigdes devidas pela
empresa ¢ as destinadas as outras entidades e fundos (Terceiros), ndo recolhidas nas €pocas
proprias pela. Empresa a Seguridade Social, e incidentes sobre:
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a) Remuneragdo a titulo de pro-labore paga aos socios-gerentes,
discriminada na folha de pagamento e GFIP;

b) Pagamentos das remuneragoes, inclusive 13° salarios, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos, discriminada na
folha de pagamento e GFIP;

¢) Pagamentos a contribuintes individuais pela presta¢do de
servigo verificados através de recibos de pagamentos e nos
registros contabeis,

d) Pagamentos de fretes a transportadores auténomos
verificados através de recibos de pagamentos e nos registros
contabeis;

e) Aquisicdo de produtos rurais de produtor rural pessoa fisica,
verificados através de notas fiscais de entradas e sem retengdo
da contribui¢do previdenciaria.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrada
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD n° 35.941.480-0 que, conforme
definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢ o documento constitutivo de
crédito relativo as contribuicdes devidas a Previdéncia Social e a outras importancias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n° 35.941.480-0 )
Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no
recolhimento de contribuicées tratadas nesta Lei, ou em
caso de falta de pagamento de beneficio reembolsado, a
fiscalizagdo  lavrara  notificagdo de  débito, com
discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuicoes devidas e dos periodos a que se referem,
conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdo documentos de constituicdo do crédito
tributadrio, no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Lan¢camento de Débito - NFLD,
que é o documento constitutivo de crédito relativo as
contribuicées devidas a Previdéncia Social e a outras
importdncias arrecadadas pela SRP, apuradas mediante
procedimento fiscal;

O Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 18.10.2006, conforme fls. O1.
Desta forma, a ciéncia pessoal do sujeito passivo ocorreu nestes termos do art. 662, I da IN
MPS/SRP n®03/2005:




IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 662. O sujeito passivo serd cientificado da NFLD e do
Al da seguinte forma:

I - pessoalmente, apos a lavratura da NFLD ou do Al
comprovando-se o recebimento mediante a assinatura do
representante legal ou do mandatario;

11 - por via postal ou por qualquer outro meio, com prova de
recebimento tomada no domicilio tributario do sujeito
passivo, ou

1l - por edital, quando os meios previstos nos incisos I e 11
resultarem infrutiferos.

$ 1° Na hipotese do inciso I do caput, ocorrendo recusa de
recebimento dos documentos, o AFPS deixara a via
destinada ao sujeito passivo no local da ocorréncia e
registrard, em todas as vias, a expressdo 'recusou-se a
assinar” seguida da identificagdo do responsavel pela
recusa, considerando-se, dessa forma, cientificado o sujeito
passivo.

$ 2° Quando da ciéncia pessoal a mandatdrio do sujeito
passivo sera juntada copia autenticada da procuragdo, que
devera, em se tratando de instrumento particular, conter
firma reconhecida do representante legal.

$ 3° Na hipotese do inciso Il do caput, o encaminhamento
dos documentos devera ser efetuado, preferencialmente, em
até trés dias apos a lavratura da NFLD ou do Al
considerando-se cientificado o sujeito passivo na data do
efetivo recebimento ou, se omitida a mencionada data do
recebimento, quinze dias apds a data da expedi¢do da
intimacdo.

$ 4° Os meios de intimagdo previstos nos incisos I e Il do
caput ndo estio sujeitos a ordem de preferéncia.

$ 5° Na hipotese do inciso Il do caput, o edital sera
publicado uma unica vez, em orgdo de imprensa oficial
local, ou afixado em dependéncia do orgao encarregado da
intimagdo, franqueada ao publico, considerando-se
cientificado o sujeito passivo quinze dias apos a publicagdo
ou afixag¢do do edital.

$ 6° A ciéncia ao orgdo do poder publico far-se-a mediante
oficio encaminhado ao seu dirigente, subscrito pelo
Delegado da Receita Previdenciaria circunscricionante do
orgao.

$ 7° No procedimento fiscal em empresa sob regime
especial de faléncia, se o sindico ou administrador judicial
renunciou ou foi destituido do cargo, ndo tendo sido
nomeado o substituto, a remessa da NFLD far-se-a
mediante oficio ao juizo da faléncia.

$ 87 O sujeito passivo é obrigado a manter atualizado o
enderego perante 0 crespectivooorgdo- previdencidrio; -sob
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pena de serem tidas como eficazes as notificagoes
encaminhadas ao endereco anterior.

Nao obstante a argumentagdo do Recorrente, nio confiro razio ao
Recorrente pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as
determinacoes legais, com a clara discriminacao de cada débito apurado e dos acréscimos
legais _incidentes, nio havendo, pois, nulidade por vicio insanivel e tampouco
cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

e A autorizagdo por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresenta¢do dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislag¢do previdencidaria;

e A autuagcdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentagdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infracdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu debito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribuicoes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugéoes legais),

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento);

d. RL - Relatorio de Lancamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apura¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo);

e. RDA — Relatorio de Documentos Apresentados (Este relatorio
relaciona, por estabelecimento e por competéncia, as parcelas
que foram deduzidas das contribui¢coes apuradas, constituidas
por recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo
sujeito passivo e, quando for o caso, por valores que tenham sido
objeto de notificagdo anteriores.)

f RADA — Relatorio de Apropriagdo de Documentos
Apresentados.



g FLD - Fundamentos Legais do Débito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o langamento e a cobranc¢a das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislagdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

h. CORESP — Rela¢do de Co-Responsaveis (Este relatorio lista
todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuagdo)

i. VINCULOS — Relagdo de Vinculos (Este relatério lista todas
as pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragcdo
previdenciaria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente)

Jj. MPF — Mandado de Procedimento Fiscal;

k. TIAD - Termo de Intimagdo para Apresentagcdo de
Documentos;

l. TAB — Termo de Arrolamento de Bens e Direitos;
m. TEAF - Termo de Encerramento da Acdo Fiscal;

m. REFISC — Relatorio Fiscal;

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o lancamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, especialmente a verificagdo da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributario, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se a NFLD n°® 35.941.480-0 , tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuicoes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacdo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:
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Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminacdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

Desta forma, o procedimento fiscal atendeu todas as determinacoes legais,
nao havendo, pois, nulidade por cerceamento por preterigao aos direitos de defesa, pela nao
notificagdo ao sujeito passivo.

(i) da decadéncia parcial em funcdo da inconstitucionalidade
dos arts. 45 e 46 da lei 8.212/1991, o que enseja a aplicacio dos
dispositivos do CTN, em especial o art. 150, § 4°, CTN o que faz
decair a autuacdo anterior a 18.10.2001.

Analisemos.
Deve-se verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n°® 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigao e
decadéncia em matéria tributaria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n°® 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficacia ex nunc apenas em relacao aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Ap6s, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢cdo e decadéncia de
crédito tributdrio. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo 1,

p-1.

E necessario observar ainda que as samulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial) tera efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do



Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
Jjudicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacdo a sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, a administracio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda, Portaria MF n°® 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:
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I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n°® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributério
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituigdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Coédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento. (g.n.)”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacao, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac¢ado, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O lancamento por homologa¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.



$ 1?- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judicidrio.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langcamento por homologagdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributario é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do Codigo
Tributdrio Nacional.” (STJ.1 Turma, AgRg no Ag 972.949/RS,
Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exac¢oes cujo langamento se faz por
homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4° do CTN). Somente quand ondo ha pagamento antecipado, ou
ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto
no art. 173, I, do CTN. Em normais circunstancias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Se¢do. 5.Hipotyese dos autos em
que ndo houve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2° Turma, AgRg no Ag 939.714/RS,
Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) . (g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de langamento por homologagdo
(contribui¢do previdenciaria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1¢ Secdo. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo lancado por
homologagdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento, se aplica uma regra especial
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disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicacdo da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simula¢do, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposi¢ao genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrinaria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torresl,
Eduardo Sabbag?, Mauro Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen”.

Hé vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou ndo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologagado, de forma a nao se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrinaria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologacao, desde que haja a antecipacdo de pagamento e nao se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagdo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN, conforme se depreende do REsp 973.733/SC nos termos do art. 62-A, Anexo II,
Regimento Interno do CARF — RICARF.

Na hipotese presente, verifica-se que o Relatorio de Documentos
Apresentados — RDA, disposto as fls. 125 a 134, apresenta em todas as competéncias de
03/1996 a 07/2006, cobrindo portanto todas as competéncias objeto desta presente NFLD,
pagamentos realizados pela Recorrente a homologar pela Auditoria-Fiscal.

Entdo, aplicando-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC nos termos
do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF — RICAREF, exsurge a regra de decadéncia
insculpida no art. 150, § 4°, CTN posto que houve recolhimentos antecipados a homologar pelo
contribuinte, além de ndo se materializar as hipoteses de dolo, fraude ou simulagao.

Verifica-se, da analise dos autos, que a cientificacdo da NFLD pela
Recorrente, as fls. 01, se deu em 18.10.2006 e o débito se refere a contribui¢cdes devidas a
Seguridade Social no seguinte periodo: 05/1996 a 07/2006.

Dessa forma, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, constata-se que ja se
operara a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos langcados até a competéncia
09/2001, inclusive.

(ii) da_inconstitucionalidade da cobranca das contribuicoes
previdencidrias sobre a produgdo rural.

Analisemos.

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.

* SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.

> LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.

* PAULSEN, Leandro. Direito tributario: constitui¢do e codigo tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
ed.-PortorAlegre: Livraria/do Advogado Editora; ESMAFE; 2009:p)1036:



Nao assiste razio a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nao

pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja

que tais questoes sio reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder

Judiciario.

tributaria.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgaos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n° 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lei n°® 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, ha a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.
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NO MERITO.

(iii) da_indevida inclusdo_do_firete na base de cdlculo da
contribuicdo incidente sobre a produgdo rural.

Analisemos.

Este ponto acerca da exclusdo do frete na base de calculo da contribuigao
incidente sobre a produgdo rural ja foi debatida em sede de primeira instancia, as fls. 724,
sendo que fago aderéncia ao posicionamento do julgador de primeira instancia pois verifica-se
que ndo esta contido nas notas fiscais de entrada de produtos, as fls. 186 a 252, na Relacdo de
pagamentos a contribuinte individuais conforme lancamento contabeis de 02/2001 a 12/2005
(arquivo digital), as fls. 253 a 286, os valores relativos ao frete, de forma que nao ¢ factivel a
afirmagdo de que o valor do frete estaria embutido na base de calculo em questao.

Outrossim, a Recorrente ndo colacionou, em sede de Recurso Voluntario,
elementos de convic¢do que comprovassem que sobre o valor total das notas fiscais estivessem
incluidos os custos de fretes.

Desta forma, nao prospera a alegagdo da Recorrente diante dos argumentos
expostos acima.

(iv) da ilegalidade da cobranca da contribui¢do para o seguro
de acidentes de trabalho — SAT.

Analisemos.

Nao confiro razdo a recorrente quanto ao argumento da ilegalidade da
cobranca da contribuicdo devida ao SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, em razao da
reserva a lei para estabelecer os conceitos de atividade preponderante e grau de risco de
acidente de trabalho

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho ¢ prevista no art. 22, Il da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, que
fixou as aliquotas distintas, 1%, 2% e 3%, para a incidéncia da contribuicdo ao SAT:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(...) Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e
58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
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laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o
total das remuneragcoes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:
(Redagdo dada pela Lei n°9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

O Regulamento da Previdéncia Social, no art. 202, define a atividade
preponderante, para o enquadramento legal nos correspondentes graus de riscos das atividades
desenvolvidas pelas empresas:

(Decreto n°3.048/1999)

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve,

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio, ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

$ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo.

$ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragcdo do segurado sujeito as
condigoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

$ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.
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$ 4° A atividade economica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compoéem a Relag¢do
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

$ 5% O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
economica preponderante e serad feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

$ 10. Sera devida contribui¢cdo adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remunera¢do paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apos quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuig¢do, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n°®4.729/2003)

$ 11. Sera devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Reda¢do dada
pelo Decreto n®4.729/2003)

$ 12. Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagdo dada pelo Decreto n°®4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuicdo em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiicao de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e parametros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessarios a aplicagdo concreta da
norma.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no RE n ° 343.446-SC,
cujo relator foi 0 Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, assentou a constitucionalidade da
contribuicdo para o SAT incidente sobre o total das remuneracées pagas aos empregados
e trabalhadores avulsos:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89,
arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, II, redacdo da Lei 9.732/98.
Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4°; art.
154, I1; art. 5° 1I; art. 150,1.
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exacao.

1. Contribui¢cdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT. Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22,
1I: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1 Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢cdo para o SAT.

II. O art. 3° 1, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

1Il. As Leis 7.787/89, art. 3°, 1I, e 8.212/91, art. 22, 1I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributaria vdlida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
II, e da legalidade tributiria, C.F., art. 150, I(STF — RE -
RECURSO EXTRAORDINARIO. Processo 343446 — SC -
Decisdo 20/03/2003. Tribunal Pleno. Relator MM. Carlos
Venoso. DJ 04/04/2003).

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho nao precisariam estar definidos em lei, o Regulamento ¢ ato normativo suficiente para
definicdo de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e ndo essenciais na defini¢ao da

(v) da cobranca do SENAR dos adquirentes de producgdo rural
por sub-rogacdo e sua ilegalidade.

Analisemos.

Temos que o Relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD as fls. 63,
informa a fundamentacao legal para a cobranga do SENAR:

TERCEIROS - SENAR - CONTRIBUICAO SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL — SEGURADO
ESPECIAL

Competéncias : 03/2000 a 06/2000, 02/2001 a 07/2001

Lein. 8.212, de 24.07.91, art. 30, IV (com a redagdo dada pela
Lein. 9.528, de 10.12.97) e art. 94 (com a redagdo dada pela Lei
n. 9.528, de 10.12.97); Lei n. 8.315, de 23.12.91; Lei n. 9.528, de
10.12.97, art. 6.; Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99, art. 200, paragrafos 4., 5. e
7., art. 216, III, IV, VI, pardagrafo 5. e art. 274, paragrafo 1°.

TERCEIROS - SENAR - CONTRIBUICAO SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL — SEGURADO
ESPECIAL
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9.528/1997.

Competéncias : 02/2002 a 11/2002, 02/2003 a 07/2003

Lein. 8.212, de 24.07.91, art. 30, IV (com a redag¢do dada pela
Lei n. 9.528, de 10.12.97); Lei n. 8.315, de 23.12.91; Lei n.
9.528, de 10.12.97, art. 6. (com redagdo dada pela Lei n. 10.256,
de 09.07.01); Lei n. 10.256, de 09.07.01, art. 3.; Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de
06.05.99, art. 200, paragrafos 4., 5. e 7., art. 216, III, 1V, VI,
paragrafo 5. e art. 274, paragrafo 1.(paragrafo com redagdo
dada pelo Decreto n. 4.032, de 26.11.01). A PARTIR DE
28.10.2004 Lei n. 8.212, de 24.07.91, art. 30, IV (com a redagdo
dada pela Lei n. 9.528, de 10.12.97); Lei n. 8.315, de 23.12.91;
Lein. 9.528, de 10.12.97, art. 6. (com a redagdo dada pela Lei n.
10.256, de 09.07.2001, art. 3.; Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99, art.
200, paragrafos 4., 5. e 7., art. 216, 1II, 1V, VI, paragrafo 5. e
art. 274, pardagrafo 1. (paragrafo com redag¢do dada pelo
Decreto n. 4.032, de 26.11.2001); MP n. 222, de 04.10.2004, art.
3.; Decreto n. 5.256, de 27.10.2004, art. 18, I.

S2-C4T13
F1. 809

A Recorrente argumenta que nao existe a obrigatoriedade da subrogacao das
pessoas previstas no art. 30, inciso IV da Lei n° 8.212/1991 e 216, inciso III do Decreto
3.048/1999 ao pagamento da Contribuicdo para o Senar, prevista no artigo 6° da Lei n°

(Lei n° 8.212/1991) Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das
contribui¢oes ou de outras importincias devidas a Seguridade

Social obedecem as seguintes normas: (Redacdo dada pela Lei
n°8.620, de 5.1.93)

1V - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria
ou a cooperativa ficam sub-rogadas nas obrigacoes da
pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12
e do segurado especial pelo cumprimento das obrigagoes do
art. 25 desta Lei, independentemente de as operagoes de
venda ou consignagdo terem sido realizadas diretamente
com o produtor ou com intermedidrio pessoa fisica, exceto
no caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em
regulamento, (Redagdo dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

(Decreto 3.048/1999) Art.216. A arrecadagdo e o recolhimento
das contribuigées e de outras importancias devidas a seguridade
social, observado o que a respeito dispuserem o Instituto
Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita Federal,
obedecem as seguintes normas gerais:

Il - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria
ou a cooperativa sdo obrigadas a recolher a contribui¢dao
de que trata o art. 200 no prazo referido na alinea "b" do
inciso I, no més subseqiiente ao da opera¢do de venda ou
consigna¢do da produgdo rural, independentemente de estas
operacgoes terem sido realizadas diretamente com o
produtor ou com o intermediario pessoa fisica;
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(Lei n° 9.528/1997) - Art. 6* A contribui¢do do empregador rural
pessoa fisica e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art.
12 da Lei n* 8.212, de 24 de julho de 1991, para o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), criado pela Lei n°
8.315, de 23 de dezembro de 1991, é de zero virgula dois por
cento, incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo de sua produgdo rural. (Redag¢do dada pela Lei
n°10.256, de 9.7.2001)

Neste sentido, a Recorrente alega a inexisténcia de responsabilidade por
subrogacao quanto a contribui¢ao para o SENAR — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural.

Nao obstante tal entendimento da Recorrente, a contribui¢do para o SENAR
tem amparo legal na Lei n°® 8.315/1991:

Art. 3° Constituem rendas do Senar:

1 - contribui¢do mensal compulsoria, a ser recolhida a
Previdéncia Social, de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o
montante da remunerag¢do paga a todos os empregados pelas
pessoas juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas, que
exercam atividades:

a) agroindustriais;

b) agropecuarias;

¢) extrativistas vegetais e animais;

d) cooperativistas rurais;

e) sindicais patronais rurais;

Il - doagoes e legados;

1II - subvencgoes da Unido, Estados e Municipios,

1V - multas arrecadadas por infragdo de dispositivos,
regulamentos e regimentos oriundos desta lei;

V - rendas oriundas de prestagdo de servigos e da alienagdo ou
locacado de seus bens;

VI - receitas operacionais,

VII - contribui¢do prevista no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.989, de
28 de dezembro de 1982, combinado com o art. 5° do Decreto-
Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, que continuara sendo
recolhida pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra);

VIII - rendas eventuais.

$ 1° A incidéncia da contribui¢do a que se refere o inciso I deste
artigo ndo sera cumulativa com as contribui¢des destinadas ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e ao
Servico  Nacional de Aprendizagem Comercial = (Senac),
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prevalecendo em favor daquele ao qual os seus empregados sdo
beneficiarios diretos.

$ 2° As pessoas juridicas ou a elas equiparadas, que exer¢am
concomitantemente outras atividades ndo relacionadas no inciso
1 deste artigo, permanecerdo contribuindo para as outras
entidades de formacgdo profissional nas atividades que lhes
correspondam especificamente.

$ 3° 4 arrecadagdo da contribuicdo serd feita juntamente com a
Previdéncia Social e o seu produto sera posto, de imediato, a
disposicdo do Senar, para aplicag¢do proporcional nas diferentes
Unidades da Federagdo, de acordo com a correspondente
arrecadagdo, deduzida a cota necessdaria as despesas de cardter
geral.

$ 4° A contribui¢do definida na alinea a do inciso I deste artigo
incidira sobre o montante da remuneragdo paga aos empregados
da agroindustria que atuem exclusivamente na produ¢do
primaria de origem animal e vegetal.

Art. 4° A organizag¢do do Senar constara do seu regulamento,
que sera aprovado por decreto do Presidente da Republica,
mediante proposta do colegiado referido no art. 2° desta lei.

Ainda assim, a regulamentacdo da Lei n° 8.315/1991 ocorreu com o Decreto
n° 566/1992, que dispde nos artigos 11 e 14:

Art. 11. Constituem rendas do SENAR: (Redag¢do dada pelo
Decreto n° 790, de 1993)

I - Contribuicdo mensal compulsoria, a ser recolhida a
Previdéncia Social, de 2,5% sobre o montante da remuneracdo
paga a todos os empregados pelas pessoas juridicas de direito
privado, ou a elas equiparadas, que exer¢am atividades:
(Redagdo dada pelo Decreto n° 790, de 1993)

a) agroindustriais; (Reda¢do dada pelo Decreto n° 790, de
1993)

b) agropecuarias, (Redagdo dada pelo Decreto n° 790, de 1993)

¢) extrativistas vegetais e animais; (Redagdo dada pelo Decreto
n° 790, de 1993)

d) cooperativistas rurais; (Reda¢do dada pelo Decreto n° 790,
de 1993)

e) sindicais patronais rurais; (Reda¢do dada pelo Decreto n°
790, de 1993)

Il - contribui¢do compulsoria, a ser recolhida a Previdéncia
Social, de um décimo por cento incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da produgdo da pessoa fisica,
proprietdria jou ndo,que- explora ,atividade, agropecudria ou
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pesqueira, em cardter permanente ou tempordrio, diretamente
ou por intermédio de prepostos e com auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua;
(Redagdo dada pelo Decreto n° 790, de 1993)

1l - doagoes e legados, (Redagdo dada pelo Decreto n° 790, de
1993)

1V - subvengoes da Unido, Estados e Municipios; (Reda¢do
dada pelo Decreto n° 790, de 1993)

V- multas arrecadadas por infragio de dispositivos,
regulamentos e regimentos oriundos da Lei n°® 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, com as alteracées da Lei n° 8.540, de 22 de
dezembro de 1992, (Redagdo dada pelo Decreto n° 790, de 1993)

VI - rendas oriundas de prestacdo de servicos e da aliena¢do ou
locagdo de seus bens; (Redag¢do dada pelo Decreto n° 790, de
1993)

VII - receitas operacionais, (Redagdo dada pelo Decreto n° 790,
de 1993)

VIII - contribui¢do prevista no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.989,
de 28 de dezembro de 1982, combinado com o art. 5° do
Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970; (Redagdo
dada pelo Decreto n° 790, de 1993)

IX - rendas eventuais. (Incluido pelo Decreto n° 790, de 1993)

$§ 1° As disposi¢oes contidas no inciso I ndo se aplicam as
pessoas fisicas aludidas no inciso II deste artigo. (Incluido pelo
Decreto n° 790, de 1993)

$ 2° Para os efeitos do inciso Il deste artigo, considera-se
receita bruta o valor recebido ou creditado pela comercializa¢ao
da produgdo, assim entendida a operagdo de venda ou
consignagdo. (Incluido pelo Decreto n° 790, de 1993)

§ 3° Integram a produgdo, para os efeitos do inciso Il deste
artigo, os produtos de origem animal ou vegetal, em estado
natural ou submetidos a processo de beneficiamento ou
industrializa¢do rudimentar, assim compreendidos, entre outros,
os processos de lavagem, limpeza, descaro¢camento, pilagem,
descascamento, lenhamento, pasteurizacdo, resfriamento,
secagem, fermentag¢do, embalagem, cristaliza¢do, fundicdo,
carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem, torrefa¢do, bem
como os subprodutos e os residuos obtidos através desses
processos. (Incluido pelo Decreto n° 790, de 1993)

$ 4° Ndo integram a base de calculo da contribuig¢do aludida no
inciso Il deste artigo: (Incluido pelo Decreto n° 790, de 1993)

a) o produto vegetal destinado ao plantio e reflorestamento e o
produto animal destinado a reproduc¢do ou criagdo pecudria ou
granjeira, quando vendidos entre si pela pessoa fisica referida
no inciso Il deste artigo ou pelo segurado especial de que trata o
inciso VII do art. 10 do Regulamento da Organizag¢do e do
Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo Decreto n° 612, de
21 de gulhor de 1992, comoas) alteragoes subseqiientes; -que.0s
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utilize diretamente com essas finalidades, (Incluida pelo Decreto
n?790, de 1993)

b) o produto animal utilizado como cobaia para fins de
pesquisas cientificas no Pais, (Incluida pelo Decreto n° 790, de
1993)

¢) o produto vegetal vendido por pessoa ou entidade que,
registrada no Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agrdria, se dedique ao comércio de sementes e mudas
no Pais, quando na revenda o comprador for a pessoa fisica de
que trata o inciso 1l deste artigo ou o segurado especial aludido
na alinea a deste paragrafo. (Incluida pelo Decreto n° 790, de
1993)

§ 5° A contribuicdo de que trata este artigo serd recolhida:
(Incluido pelo Decreto n° 790, de 1993)

a) pelo adquirente, consignatdrio ou cooperativa que ficam
sub-rogados, para esse fim, nas obrigacées do produtor;
(Incluida pelo Decreto n° 790, de 1993)

b) pelo produtor, quando ele proprio vender os seus produtos no
varejo, diretamente ao consumidor, ou a adquirente domiciliado
no exterior. (Incluida pelo Decreto n° 790, de 1993)

$ 6° Aplicam-se as contribuig¢oes aludidas no inciso Il deste
artigo o disposto nos §§ 8° e 9° do art. 24 do Regulamento da
Organizagdo e do Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo
Decreto n° 612, de 21 de julho de 1992, e alteragoes posteriores.
(Incluido pelo Decreto n° 790, de 1993)

()

Art. 14. A arrecadacdo das contribuicoes devidas ao SENAR, na
forma do disposto nos incisos I e Il do art. 11 deste regulamento,
sera feita pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, no inciso
VIII, pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria,
ou pelo orgdo ou entidade designado pelo Poder Executivo, em
conjunto com o recolhimento das contribuicoes para a
Seguridade Social e do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural e nas mesmas condigoes, prazos e sangoes, foro e
privilégio que lhes sdo aplicaveis, inclusive no que se refere a
cobranga judicial mediante processo de execugdo fiscal, na
forma do disposto na Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.
(Redacdo dada pelo Decreto n° 790, de 1993)

Paragrafo unico. As agoes relativas aos recursos previstos nos
incisos I, II, V e VIII do art. 11 deste regulamento, nas quais o
SENAR figurar como autor, réu ou interveniente, Sserdo
propostas no juizo privativo da Fazenda Publica. (Redagdo dada
pelo Decreto n® 790, de 1993)
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Deste modo, o art. 11, pardgrafo 5°, do Decreto n° 566/1992 expressamente
dispde que a contribuicdo para o SENAR serd recolhida pelo adquirente, consignatario ou
cooperativa que ficam sub-rogados, para esse fim, nas obrigagdes do produtor.

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ se direciona
no sentido da exigibilidade da cobranga da contribui¢cdo destinada ao SENAR:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES
DESTINADAS A0  INSTITUTO  NACIONAL  DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA E AO
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL -
SENAR. NATUREZA E DESTINACAO DIVERSAS.

1. A exagdo destinada ao Incra ndo foi extinta com o advento das
Leis 7.787/1989, 8.212/1991 e 8.213/1991, ela permanece em
vigor como Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio
Economico. Precedentes do STJ.

2. Quanto a Contribui¢cdo de 2,5% sobre a folha de salarios,
esclareco que ela também é exigida da agravante, tendo em vista
que a Lei 8.315/1991 apenas transferiu a Contribui¢cdo de
interesse de categoria profissional, antes devida ao Incra, para o
Senar.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que as
contribuicoes recolhidas ao Incra e ao Senar tém natureza e
destinac¢do diversas, de modo que a instituicdo da segunda ndo
afeta a exigibilidade da primeira.

4. Acuso recebimento de memoriais pela agravante, cujas razoes
foram devidamente consideradas na fundamentagdo e ndo
alteram as conclusées alcancadas.

5. Agravo Regimental ndo provido.

AgRg no REsp 1224968 / ALAGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL2010/0221274-6 - Relator(a): Ministro HERMAN BENJAMIN -
Orgio Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento:
07/06/2011.

Por todo o exposto, ndo prospera a argumentacao da Recorrente quanto a ndo
responsabilidade pelo recolhimento da contribui¢do devida ao SENAR.

(vi) da inconstitucionalidade das indevidas cobrancas a titulo
de “ Terceiros”: as contribuicoes para SESI, SENAI, SEST,
SENAT e SEBRAE.

Analisemos.

O argumento central deste topico € a inconstitucionalidade, a qual ja foi
debatida no tdpico (ii) acima. Portanto, diante do exposto no tdpico (ii), ndo prospera a
argumentacao da Recorrente acerca da inconstitucionalidade das cobrangas para “Terceiros”.
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Processo n° 11176.000274/2007-98 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-00.671 Fl. 812

MULTA DE MORA

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relacdo ao recalculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mora, com base na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplicacdo de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, II, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Jjulgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o cdlculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para compard-la com a multa aplicada com base
na redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado  neste  processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infragdo dos dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recéalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.
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CONCLUSAQO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES,
acolher a decadéncia até a competéncia 09/2001, inclusive, com base no art. 150, § 4°, CTN,
no MERITO, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, para que se recalcule a
multa de mora, com base na redacdo dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91,
com a prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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