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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/07/2001 a 31/12/2005 .

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - ENFRENTAMENTO
DE ALEGAGOES - NULIDADE - INEXISTENCIA.

A autoridade julgadora nio esta obrigada a decidir de acordo com
o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento.
Nio se verifica nulidade na decisio em que a autoridade
administrativa julgou a questdo demonstrando as razGes de sua
convicegao.

MATERIALIZACAO DA NFLD - REPARTICAO FISCAL -
NULIDADE - INEXISTENTE.

A geragdo, impressdo de relatbérios e organizagdo de demais
anexos que compordo a Notificagio Fiscal de Langamento de
Débito feita dentro da reparti¢do fiscal para posterior entrega ao
contribuinte é procedimento usual, no qual nic s¢ vislumbra
gualquer nulidade.

LANCAMENTO - DEMQNSTRACAO CLARA E PRECISA -
NULIDADE - INOCORRENCIA.

Nio ha que se falar em nulidade se o Relatério Fiscal e as demais
pecas dos autos demonstram de forma clara e precisa a origem do
langamento e a fundamentagdo legal que o ampara.

CERCEAMENTO DE DEFESA - ANTES DO LANCAMENTO
- INOCORRENCIA.

Nio se vislumbra cerceamento de defesa pela ndo oportunizagdo
ao contribuinte de manifestar-se durante a fase oficiosa do
levantamento. Somente apds a notificagdo do sujeito passivo e
conseqiiente inicio da fase contenciosa é sfo cabiveis alegagdes
da espécie.
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NULIDADE - CIENCIA MPF - SOCIO-

GERENTE/ADMINISTRADOR - DESNECESSIDADE.

A legislagdo de regéncia prevé a possibilidade de o inicio do
procedimento fiscal ocorrer mediante cientificag@o de preposto do
sujeito passivo. A ciéncia de MPF por preposto ndo representa
nulidade.

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/2001 a 31/12/2005

RELACAO JURIDICA APARENTE -
DESCARACTERIZAGAO.

Pelo Principio da Verdade Matenal, se restar configurado que a
relacfo juridica formal apresentada nfio se coaduna com a relagdo
fatica verificada, subsistird a ultima. De acordo com o art. 118,
inciso 1 do Cédigo Tributdrio Nacional, a definigéo legal do fato
gerador é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos
efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou
terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos.

Recurso Voluntario Negado.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por

unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e

IT) no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

o,
MARIA BANDEIRA

Relatora

Participaram,

ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina

Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Bernadete de
Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique

Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribui¢gdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes a contribuigio dos segurados, da empresa, 4 destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educagio e INCRA).

O langamento ocorreu em 30/08/2006, data da intimag#&o do sujeito passivo.

O Relatério Fiscal (fls. 421/475) informa que durante a auditoria fiscal na
empresa, verificou-se a prestagio de servigos em suas dependéncias de segurados empregados
de outras empresas optantes pelo SIMPLES, os quais foram caracterizados como empregados
na notificada pelas razdes que se seguem.

A sociedade tem por objeto o abate de eqiiinos, prepara¢do de carnes, miudos e
sub-produtos do abate, comércio atacadista, importagio e exportagdo de cames e produtos de
carne, importagdo e comércio atacadista de produtos téxteis, prestagdo de servigos de transporte
rodoviério de cargas.

De acordo com dados apurados no Cadastro Nacional de Informag6es Sociais —
CNIS (n° de empregados) e do Servigo de Inspegdo Federal — SIF (n® de eqiiideos abatidos), a
antecessora da mesma, Empresa Comercial Agricola Mangaluzza Ltda, mantinha entre
duzentos e trezentos empregados para a consecugio de seu objeto social, mesmo da notificada.

A notificada iniciou suas atividades em 07/2000 e a partir de entéo, o nimero de
segurados utilizados no frigorifico passou a ser composto de uma pequena parcela de
empregados da notificada, o restante dos empregados eram divididos entre outras empresas do
mesmo grupo econdmico e empresas optantes pelo SIMPLES que passaram a prestar servigos
para a notificada.

Com o passar do tempo, 0Os servigos passaram a ser prestados em sua quase
totalidade pelos empregados de empresas contratadas, optantes pelo SIMPLES, sendo mantido
o nimero constante e infimo de empregados da propria notificada, os quais exerciam fung¢des
administrativas.

As empresas integrantes do mesmo grupo econdmico seriam a Torregalli
Comercial Ltda e a Monte Catine Representagdes Ltda.

Os empregados das empresas optantes pelo SIMPLES realizavam todo o
trabalho da linha de produg@o, distribuidos da seguinte maneira:

Mastercame — Servigos de Desossa Ltda — Prestagdo de servigos de desossa de
eqilinos.

Pégaso — Servicos de Empacotamento Ltda — Prestagio de servigos de
empacotamento, empithamento e classificagdo de produtos.
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Aspen — Empacotamento de Produtos Ltda — Servigos de empacotamento de
produtos.

Nitridor — Servigos de Magarcfetizagdo de Eqliideos Ltda — Servigos de abate,
preparagio e classificagio de came de eqiiideos.

Orion — Desossa de Eqiiidecs Ltda — Servigo de desossa de carne de eqiiideos.

Abrange — Servicos de Entrega Rapida Ltda — Servigos de entregas rapidas de
malotes, pacotes, embalagens e mercadorias em pequena quantidade.

A auditoria fiscal informa que a propria notificada reconheceu a situagdo como
irregular e, a partir de outubro de 2005, passou a transferir segurados empregados das empresas
prestadoras de servigos para seu proprio quadro de pessoal.

Na GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes 4 Previdéncia Social
foi informado o cddigo de movimentagio “N2 — transferéncia de empregado para outra
empresa que tenha assumido os encargos trabalhistas, sem que tenha havido rescisdo de
contrato de trabalho”. A partir de novembro de 2005, os segurados passaram a constar da GFIP
da notificada na condi¢do de empregados.

Nas Fichas de Registro de Empregados da notificada, os segurados empregados
foram registrados com o mesmo cargo, se¢io e com a mesma data de admissdo constante na
Ficha de Registro de Empregados das prestadoras de servigos.

A auditoria fiscal observou que o controle de ponto era realizado por meio
eletrdnico e embora os segurados fossem separados por empresas prestadoras os cartdes de
ponto eram registrados no mesmo local, ou seja, nas dependéncias da notificada, inexistindo
atividade nas sedes das empresas prestadoras.

Pela andlise da emissdo de notas fiscais das prestadoras constatou-se a
exclusividade dos servigos prestados & notificada. Ainda foi verificado que as prestadoras de
servigos ndo possuem quaisquer valores registrados em seu ativo permanente.

A auditoria fiscal apurou que os segurados prestavam servicos nas dependéncias
da notificada, usando uniforme, cumprindo horario de trabalho, bem como determinagbes e
demais orientagBes técnicas do empregador, sem liberdade para gerir as atividades. Os
segurados utilizavam equipamentos e instrumentos fomecidos pela empresa e os motoristas
utilizavam veiculos de propriedade da notificada para as atividades diérias.

Os fatos geradores foram apurados nas folhas de pagamento das empresas
prestadoras de servigos. Também foram considerados como remuneragio, os valores pagos a
titulo de “Vales Compras e Programa de Alimentagio do Trabalhador — PAT” sem a devida
comprovagio de existéncia do convénio, bem como didrias sem comprovagio de despesas.

A notificada apresentou defesa (fls. 533/553) onde apresenta preliminar de que a
notifica¢do seria nula por ter sido lavrada foram do estabelecimento fiscalizado. A notificada
alega que a notifica¢fio teria sido produzida dentro da repartigdo fiscal e entregue 4 mesma
apenas para coleta da assinatura.
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Também em sede de preliminar alega falta de clareza na descri¢io da suposta
infragio.

Considera que houve cerceamento de defesa, uma vez que nio lhe foi
oportunizado manifestar-se antes do langamento fiscal.

Argumenta que ha nulidade da notificacfio, pois o MPF — Mandado de
Procedimento Fiscal s6 poderia ter sido assinado pelo sécio gerente/administrador.

Aduz que a fiscalizagdo, ndo tendo base legal alguma para o langamento em
questdo, utilizou a aferi¢io indireta. Afimna que ndo ocorreu nenhuma das situagdes que
autorizariam tal procedimento.

Alega que estdo sendo langados valores ja recolhidos ao INSS que seriam as
contribui¢des dos segurados que ja foram descontadas € recolhidas pelas empresas prestadoras
de servigos.

Considera nulo o langamento pela auséncia de arrolamento do contribuinte de
fato que seriam as empresas prestadoras de servigo.

Alega a impossibilidade de atribuigfo de responsabilidade & mesma.

Entende que a auditoria fiscal ndo ¢ competente para desconsiderar pessoas
juridicas e que tal competéncia seria do Juiz a pedido do Ministério Publico, conforme previsdo
constante no art. 50 do Codigo Civil.

Alega que tampouco a auditoria fiscal teria competéncia para caracterizar
vinculo de emprego, pois os 6rgios competentes seriam a Justica do Trabalho ou a Justiga
Federal quando investida de competéncia para dirimir questdes trabalhistas.

Argumenta que nunca existiram os vinculos de emprego apontados na NFLD e
que nio houve subordinagio.

Afirma que as prestadoras assumiam o risco da atividade econdmica, arcando
com todas as suas despesas.

Aduz que em nenhum momento a fiscalizagdo mencionou ou constatou qualquer
ocorréncia de vedagio ou exclusdo das empresas prestadoras de servigos do SIMPLES.

Entende que inexiste vinculo empregaticio, grupo econdmico ou solidariedade.
Tece considerag¢Ges a respeito.

Pelo Acérdde n° 06-14.726, a 5* Turma da DRIJ/Curitiba (fls. 583/598)
considerou o langamento procedente.

A notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 605/626) onde alega nulidade
da decisdo recorrida sob o argumento de que a mesma ndo teria apreciado toda a matéria
apresentada na impugnagdo. No mais, efetua repeticio dos argumentos ja apresentados em
defesa.
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Nio houve apresentacio de contra-razoes.

E o relatorio.

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e ndn ha 6bice ao seu conhecimento.

De plano, € necessario afastar a alegagdo de nulidade da decisdo recorrida sob o

CC02/C06
Fls. 638

argumento de que a mesma néo teria apreciado toda a matéria apresentada na impugnagéo.

O julgador de primeira instincia, com base nas informagdes fornecidas pela
auditoria fiscal e razdes de defesa apresentadas pela recorrente decidiu pela procedéncia do

langamento pelos motivos que elenca.

Cumpre ressaltar que o 6rgdo julgador nfio se obriga a apreciar toda e qualquer
alegacdo apresentada pela recorrente, mas tdo somente aquelas que possuem o conddo de

formar ou alterar sua convicgdo.

Tal entendimento encontra respaldo em jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica aplicada subsidiariamente, conforme se depreende do Recurso Especial, cuja ementa

transcrevo abaixo:

“RESP 208302 / CE ; RECURSO ESPECIALI999/0023596-7 —
Relator: Ministro Edson Vidigal — Quinta Turma - Julgamento em
01/06/1999 — Publicacdo em 28/06/1999 — DJ pag 150

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO PARA FINS
DE PREQUESTIONAMENTO. ADMISSIBILIDADE, REFERENCIA A
CADA DISPOSITIVO LEGAL INVOCADQ. DESNECESSIDADE.

1. Legal a oposigdo de Embargos Declaratérios para pré questionar
matéria em relagdo a qual o Acorddo embargado omitiu-se, embora
sobre ela devesse se pronunciar; o juiz ndo estd obrigado, entretanto, a
responder todas as alegagées das partes, quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para fundar a decisdo.

2. Recurso ndo conhecido. "

“REsp 767021 / RJ ; RECURSO ESPECIAL 2005/0117118-7 -
Relator: Ministro JOSE DELGADO - PRIMEIRA TURMA -
Julgamento em 16/08/2005 - DJ 12.09.2005 p. 258

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE,
CONTRADICAO OU FALTA DE MOTIVACAO NO ACORDAO A
QUO. EXECUCAO FISCAL. ALIENACAO DE IMOVEL.
DESCONSIDERACAOQ DA PESSOA JURIDICA. GRUPO DE
SOCIEDADES COM ESTRUTURA MERAMENTE FORMAL.
PRECEDENTE.
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1. Recurso especial contra acorddo que manteve decisdo que,
desconsiderando a personalidade juridica da recorrente, deferiu o
aresto do valor obtido com a alienagdo de imovel.

2. Argumentos da decisdo a quo que sdo claros e nitidos, sem haver
omissdes, obscuridades, contradigées ou auséncia de fundamentagao.
O ndo-acatamento das teses contidas no recurso ndo implica
cerceamento de defesa. Ao julgador cabe apreciar a questdo de acordo
com o que entender atinente a lide. Ndo estd obrigado a julgar a
questdo conforme o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre
convencimento (art. 131 do CPC), utilizando-se dos fatos, provas,
Jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislagdo que
entender aplicivel ao caso. Ndo obstante a oposicio de embargos
declaratérios, nio sio eles mero expediente para forcar o ingresso na
instdncia especial, se nido ha omissido a ser suprida. Inexiste ofensa ao
art. 535 do CPC gquando a matéria enfocada é devidamente abordada
no aresto a quo. (g.n.)."”

A recorrente apresenta preliminar no sentido de que a notificagdo seria nula por
ter sido lavrada fora do estabelecimento fiscalizado.

Entende a recorrente que pelo fato da notificagdo ter sido materialmente
produzida na reparticdo fiscal esta foi lavrada fora do estabelecimento o que causaria sua
nulidade.

Tal preliminar ndo merece acolhida e parece-me equivocada. Os procedimentos
concernentes 4 materializa¢do da notificagdo que sera entregue ao sujeito passivo, quais sejam,
impressdo de relatérios, organizagdo dos mesmos, bem como dos anexos, numeragdo de folhas
e outros ndo necessitam ser realizados no estabelecimento das mesmas,

Também em sede de preliminar alega falta de clareza na descrigio da suposta
infragdo. )

Pode-se observar que as pegas que compSem os autos, sobretudo o Relatério
Fiscal oferecem todas as condigdes para o perfeito entendimento do langamento.

Nio ha que se falar em falta de clareza na descrigdo do langamento, uma vez
que os fatos geradores, a matéria tributivel, o sujeito passivo € o montante devido estdo
identificados, em perfeita consonincia com o que dispde o art. 142 do Cédigo Tributério
Nacional.

A recorrente também alega que teria havido cerceamento de defesa em razdo da
auditoria fiscal ter efetuado o langamento sem conceder-lhe qualquer oportunidade de se
manifestar sobre os referidos dados.

O procedimento da auditoria fiscal ndo se consubstancia em cerceamento de
defesa.

O trabalho da auditoria fiscal junto ao contribuinte para apurar eventuais
contribui¢des nfo recolhidas ou descumprimento de obrigagles acessérias se da na chamada
fase oficiosa do langamento.




22 CORMT Bavha Chrera

coMerR - ATt
Processo n® 11176.000331/2007-39 CRECO™ O ORLIN W,

CC02/006
Pt - AN T
Acbrdio n.* 206-01.801 e W Fls. 640
Tiaeg BQ ] rreirs Piro ) ———

“al. Slape 752748

A fase oficiosa se encerra com o efetivo langamento e, a partir de entdo, inicia-
se a fase contenciosa, onde o contribuinte tem a oportunidade de contestagéo.

O cerceamento de defesa sé é passivel de ocorrer na fase contenciosa, quando ji
existe o lancamento. Ndo ha que se conceder oportunidade para manifestaggo ao contribuinte
durante a fase oficiosa, porque nesse momento, nao ha do que se defender.

Portanto, rejeito mais esta preliminar.

Tampouco se pode acolher a alegacdo de que haveria nulidade na notificagio,
pois 0 MPF — Mandado de Procedimento Fiscal sé poderia ter sido assinado pelo sécio
gerente/administrador.

Nido hi obrigatoriedade legal que de somente o sdcio-gerente/administrador
possa dar ciéncia nos Mandados de Procedimentos Fiscais emitidos.

Ao contrério, o proprio Decreto n°® 70.235/1972 estabelece no seu art. 7°, inciso
I, reconhece que o inicio do procedimento fiscal se da pela cientificagiio do sujeito passivo ou
seu preposto, conforme se verifica na transcrigdo abaixo:

“Art.7° - O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor compelente,
cientificando o sujeilo passivo da obrigagdo tributiria ou seu
preposto;(g.n.)”

Dessa forma, afasto mais essa preliminar.

Quanto ao inconformismo da recorrente pela alegada utilizagio do procedimento
de aferi¢dio indireta, este ndo procede.

O arbitramento é procedimento previsto no artigo 148 do CTN, que dispde o
seguinte:

“Art. 148. Quando o cadlculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo
merecam fé as declaragées ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sufeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.”

Da leitura do dispositivo, conclui-se que o arbitramento € um meio previsto pelo
legislador e colocado & disposi¢do da administragdo tributdria para apurar o valor devido na
impossibilidade de verificagdo direta dos valores das bases de célculo sobre as quais devera
incidir o tributo.

Pelas informagées do Relatério Fiscal, pode-se comprovar que tal procedimento
nio foi utilizado no presente langamento. A auditoria fiscal é clara ao informar que os fatos
geradores foram apurados diretamente nas folhas de pagamento das prestadoras de servigo.
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No que tange ao inconformismo da recorrente pelo fato de ndo terem sido
aproveitados os recolhimentos efetuados pelas prestadoras de servigo € necessario fazer
algumas consideragoes.

A desconsideragio da personalidade juridica das prestadoras de servigos, para
fins previdenciarios, resultou na situagio em que a notificada seria o verdadeiro e nico sujeito
passivo.

Entretanto, nfo se pode perder de vista que o trabalho da auditoria fiscal
corresponde a fase oficiosa do langamento.

Nio existisse a fase contenciosa, certamente poderia a auditoria fiscal ter
aproveitado os eventuais recolhimentos efetuados pelas prestadoras.

Em razdo de a Constituigdo Federal garantir os direitos ao contraditdrio e ampla
defesa, s6 sera possivel dizer que os valores pagos pelas prestadoras sfo indevidos, apés o
trinsito em julgado administrativo, ou mesmo judicial, se a recomrente entender por socorrer-se
do Judicidrio, com decisdo desfavorivel A notificada. A partir da decisdo definitiva é que
restard incontroverso que os valores recolhidos pelas prestadoras seriam indevidos, podendo a
mesma pleitear a restitui¢do, caso néo extinto o direito.

A recorrente considera nulo o langamento pela auséncia de arrolamento do
contribuinte de fato que seriam as empresas prestadoras de servigo.

Alega a impossibilidade de atribuigdo de responsabilidade 2 mesma, ou seja,
ilegitimidade passiva.

A recorrente dividiu as atividades de sua producdo industrial e contratou
empresas optantes pelo SIMPLES, cujos empregados passaram a realiza-las.

Assevere-se que a empresa antecessora da recorrente realizava o mesmo
processo industrial com empregados prdprios e, posteriormente, a propria recorrente
reconheceu a irregularidade de tal conduta e efetuou a transferéncias dos empregados das
prestadoras de servigos para si propria, tudo devidamente registrado e, inclusive, informado em
GFIP.

Da andlise dos fatos apresentados, € possivel concluir que a conduta descrita se
revela verdadeira simulagio.

O Cddigo Civil Brasileiro instituido pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
regula a questdo da simulagdo no Capitulo que trata da Invalidade do Negécio Juridico € no
inciso I do § 1° do artigo 167 temos o exato enquadramento da situagdo verificada pela
auditoria fiscal, in verbis:

“Art. 167. E nulo o negocio juridico simulado, mas subsistira o que se
dissimulou, se valido for na substdncia e na forma.

§ 1o Haverd simulagdo nos negocios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
daquelas ds quais realmente se conferem, ou transmitem;




2* CC/MF Sexta CAmara
CONFERE COM O ORIGINAL

Processo n° 11176.000331/2007-39 Brasiiia, o4 CC02/006
Acérdio n.° 206-01.801 Fls, 642

Maria Edna¥efrelra Pinto
Mat. Siape 752748

II - contiverem declaragdo, confissdo, condi¢io ou clausula ndo
verdadeira;

1T - o5 instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados.”

Na defini¢io de Clévis Bevilaqua, a simulagfio ¢ uma declaragio enganosa da
vontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Cddige Civil dos Estados
Unidos do Brasil Comentado — 15* Edigdo). Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagio
quando em um negodcio juridico se verifica intencional divergéncia entre a vontade real e a
vontade declarada, com o fim de enganar terceiro (Introdugdo ao Estudo do Direito — 7°
Edigéo).

Escudada no Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de buscar o ato
efetivamente praticado pelas partes, a Administragfo, ao verificar a ocorréncia de simulag3o,
pode superar o negécio juridico simulado para aplicar a lei tributdria, aos verdadeiros
participantes do negécio pois, de acordo com o art. 118, inciso I do CTN, a defini¢io legal do
fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados
pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos.

Nio restam davidas de que todos os expedientes utilizados tinham por objetivo
simular negécio juridico, no qual a intentio facti se divorcia da intentio iuris, ou seja, a
intengdo das partes é uma, a forina juridica adotada & outra.

E certo que ndo ha irregularidade de empresas optarem pelo SIMPLES e a
auditoria ndo promoveu a exclusdo das prestadoras do sisterna simplificado de recolhimento de
tributos, pois para a caracterizagdo da recorrente como verdadeira empregadora dos segurados
& irrelevante que as prestadoras sejam optantes pelo SIMPLES, pois o que interessa € o sistema
de recolhimentos da notificada.

Nesse diapasio, pode-se citar o entendimento de Heleno T6rres em sua obra
Direito Tributario e Direito Privado — Autonomia Privada, Simulag&o, Elisfo Tributaria — Ed.
Revista dos Tribunais — 2003 — pag. 371:

“Como é sabido, a Administracdo Tributdria ndo tem nenhum interesse
direto na desconstituicdo dos atos simulados, salvo para superar-lhes a
forma, visando a alcangar a substéncia negocial, nas hipdteses de
simulagdo absoluta. Para a Administragdo Tributiria, como bem
recorda Alberto Xavier, é despiciendo que tais atos sejam considerados
validos ou nulos, eficazes ou ineficazes nas relacées privadas entre os
simuladores, nas relagbes entre terceiros ou nas relagdes entre
terceiros com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmente
inoponiveis & Administragdo, cabendo a esta o direito de superacdo,
pelo regime de desconsideragdo do ato negocial, da personalidade
Jjuridica ou da forma apresentada, quando em presenga do respectivo

“motivo” para o ato administrativo: o ate simulado.”

A dissociagiio entre a situagdo fatica e a juridica apresentada se torna mais
evidente pela 6tica dos proprios empregados. Para eles ndo houve mudangas significativas. O
tinico acontecimento fora da rotina possivelmente seria a convocagio para a baixa na carteira
de trabalho por uma empresa, seguida de novo contrato por outra.
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Ademais, embora nio seja objeto do presente langamento qualquer contribuigo
oriunda de empresa sucedida, cabe informar que da andlise dos autos do langamento efetuado
contra a interessada, objeto do recurso n® 150815, verificou-se que tais segurados antes de
serem formalmente contratados pelas empresas prestadoras optantes pelo SIMPLES, tiveram
vinculos formais com vérias das empresas sucedidas.

Outra informagfo relevante para o entendimento da conduta da recorrente € o
fato das empresas sucedidas serem fundadas e depois de um certo tempo, comegarem a
transferir seus empregados para outra empresa do grupo. Ao mesmo tempo, seus sOCios
fundadores retiram-se da sociedade deixando em seu lugar sécios que eram empregados ou ex-
empregados de empresas ou obras do grupo. A partir de entdo, a empresa sucedida paralisava
suas atividades, porém, permanecia em débito para com a Seguridade Social.

Assim, entendo que a auditoria fiscal, na presenca de simulag@io nfio se obriga a
permanecer inerte, pois tais negdcios sio inoponiveis ao fisco no exercicio da atividade
plenamente vinculada do langamento, que no caso em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o seguinte:

“Art. ]149. O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

.........................................

VII - quando se comprove que o Sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo,;”

Vale salientar que, para alcangar o fato gerador ocorrido, ndo é necessario que o
fisco demonstre que o negécio simulado seja ilegal. Ao contririo, a natureza da simulagdo
pressupde atos juridicos licitos, uma vez que o que a caracteriza ¢ a desconformidade entre a
negdcio formal e o efetivamente praticado. Portanto, o fato da constitui¢io das empresas, bem
como da contratagio das mesmas ter ocorrido de acordo com os ditames legais, ndo significa
que a auditoria fiscal se veja impedida de efetuar o langamento diante da constatagdo da
existéncia do fato gerador, verificada ante a abstragdo do negécio legal aparente.

A recorrente também mencionam o art. 50 do Novo Cddigo Civil , dispositivo
que teria sofrido afronta em razdo da auditoria fiscal haver desconsiderado pessoas juridicas
independentes € autdnomas.

E certo que o Cédigo Civil pode ser aplicado de forma subsididria ao processo
administrativo fiscal. Porém, de forma eventual e, exclusivamente, naquilo em que a legislago
propria, ou seja, o Codigo Tributirio Nacional silencia, em obediéncia aoc Principio da
Tipicidade.

Considerando as argumentagles da recorrente, o Fisco, nos casos da espécic
deveria permanecer passivo ou, antes de efetuar o langamento, deveria propor judicialmente a
ac¢do de anulagio dos atos ou negdcios que considerou simulados, para s6 entdo apurar e langar
os tributos devidos.

A meu ver, tal entendimento se encontra na contra-mdo da jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e dos Tribunais Pétrios, conforme se
observa nos julgados trazidos & colagdo, salientando que os grifos ndo constam nos originais:
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“TRF 1° Regido - Apelacdo Civel 94.01.13621-1/MG DJ 12/04/2002.

Trata-se de apelagdo interposta pela autora ATENAS ENGENHARIA
LTDA contra sentenga que julgou improcedente seu pedido de
anulacdo de débito fiscal.

Desse modo, os fatos apurados pela autoridade autuante comprovam a
existéncia de um prévio ajuste entre as partes, com objetivo final de
produzir perda na pessoa juridica e lucros em favor da pessoa fisica,
na presung¢do de que ambas obterdo proveito fiscal perante o Imposto
de Renda.

As operagdes simuladas da forma supra mencionada afrontam os
principios estabelecidos pela Lei n® 6.385 de 7 de dezembro de 1976, a
qual  disciplina o  mercade de valores  mobilidrios.

Assim, entendo que o resultado de operagées realizadas com o fim de
gerar prejuizo na pessoa juridica, como acorre no caso em tela, ndo
pode ser aceito para reduzir a base de cdlculo do imposto de renda
(lucro real), uma vez que tais operagées sdo contrarias a lei e a ordem
publica ndo podendo, assim, constituir objeto de pessoa juridica
legalmente constituida, nos termos do art. 2° da Lei n® 6.404/76,
combinado com o pardgrafo unico do art. 172, do Decreto n° 85.450/80
(R.T.R ). Ademais, as despesas correspondentes dessa operagdes ndo
preenchem os requisitos de dedutibilidade previstos no artigo 191 do
RIR/80.

Salienta-se ainda que é desnecessdria qualquer declarag¢do judicial
prévia para anular os atos juridicos entre as partes, ja que seus
reflexos tributdarios existem independentemente da validade juridica
dos atos praticados pelos contribuintes, nos termos do artigo 118, I, do
Cddigo Tributario Nacional,

Ademais, a questdo central dos autos cinge-se & repercussdo para os
efeitos tributdrios do ato simulado, ou seja, de sua ineficdcia para fins
de dedugdo de tais prejuizos.

Uma vez comprovada que o sujeito passivo agiu com dolo, fraude ou
simulagdo, como de fato o foi no caso em tela, a autoridade
administrativa tem plenos poderes para efetuar a glosa da dedugdo de
imposto ilegitimamente realizada pela Autora, nos termos do art. 149,
inciso VII, do CTN, in verbis.

‘Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

............................................................................................

FIl - guando se comprove gque o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo.’ (g.n.)

TRF 4" Regido - Apelacgo Em Mandado De Seguranga n°
2003.04.01.058127-4 — Data da Decisdo: 31/08/2005.

CQOX/Co6
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1. A sentenca desbordou do pedido inicial, porquanto o critério a ser
usado como base de cdlculo para apuragio do imposto de renda ndo
integra o pedido, tampouco a causa de pedir. O provimento
Jurisdicional deve se circunscrever a pretensdo para que seja
obstaculizada a constituigdo do crédito tributdrio com base nos valores
creditados em conta bancdria, devendo ser expungida da sentenga a
determinagdo para que a tributagdo da impetrante considere como
renda a percentagem de 30% da movimentacdo financeira.

2. Qualquer alegagdo alteradora do pedido inicial, particularmente no
que se refere d questdo da base de cdleulo do imposto de renda, ndo
poderd ser conhecida, por implicar inovagdo ndo permitida pelo CPC,

3. A proposigdo de invalidade do procedimento fiscal ndo merece
guarida, pois os elementos coligidos aos autos ddo conta de que o
Fisco procedeu a investigagdo e a fiscalizagdo dentro dos limites da
lei, ndo ocorrendo qualquer excesso violador de direito individual,
garantindo-se a impetrante a ampla defesa e o contraditorio, tanto na
via administrativa, quanto na judicial.

4. Restando provados, & saciedade, os fatos que embasaram o
langamento tributiario, bem como o dolo, a fraude e a simulagdo, é
desnecessdria a utilizagao da teorian da desconsideragdo da
personalidade juridica da empresa, aplicando-se o art. 149, VII, do
CTN.

Acérddo 107-08247- Sétima Camara — 12/09/2005

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA ~ OMISSAO DE
RECEITA — INTERPOSICAO DE PESSOAS - SIMULACAO.
Comprovado pela Fiscaliza¢d@o que a Recorrente utilizou-se de terceiro
para omitir receita, fato este que ndo foi descaracterizado em qualquer
momento por aquela, € de ser mantido o Langamento de Oficio.

IRPJ ~ SIMULACAOQ - MULTA AGRAVADA. Mantém-se a multa
agravada se caracterizada a omisséo de receita através de simulagdo.

Acordido 101-93724 — Primeira Ciamara — 23/01/2002

PRELIMINAR. DECADENCIA. Quando a autoridade langadora
demonstra que ocorreram veementes indicios de dolo, fraude ou
simulacdo, a decadéncia rege-se conforme ¢ disposto no artigo 173,
inciso I, do Codigo Tributdrio Nacional tendo em vista que o sujeito
passivo utilizou-se de artificios para ocultar a ocorréncia do fato
gerador. Entretanto, até o més novembro de 1994, os fatos geradores
ocorridos nos meses em que ndo foi demonstrada a ocorréncia de
indicios veementes de dolo, fraude ou simulagdo ndo pode ser objeto de
revisio pela autoridade lan¢adora porquanto, todas as informagdes
Joram fornecidas pelo sujeito passivo e a autoridade lancadora
dispunha de um prazo de cinco anos contados da data da ocorréncia
do fato gerador para providencia o langamento (art. 150, § 4o0., do
CTN).

CC02/C06
Fls, 645
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IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. VENDAS DE VEICULOS PARA
EMPRESAS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. A diferenga entre o
valor da venda de veiculo para empregado, sem capacidade econémica
ou financeira, e deste para a empresa de arrendamento mercantil, com
a prova de que a adquirente pagou diretamente a concessiondria de
veiculos, constitui omissdo de receitas, aplicando-se a multa
qualificada, por estar evidente o intuito de dolo, fraude ou simulagdo.

Preliminar e mérito provido, em parte.”

A recorrente alega a incompeténeia da Previdéncia Social para reconhecer
vinculo empregaticio e a indevida imputagdo de vinculo.

O procedimento realizado pela auditoria fiscal ndo se consubstanciou em
reconhecimento de vinculo empregaticio, até porque ndo ha qualquer divida da condigdo de
segurados empregados dos trabalhadores em questdo.

Tais segurados possuiam vinculo formal com as empresas prestadoras de
servigos, porém restou demonstrado que a constituicio de tais empresas nio trouxe qualquer
alteragfio na situagio dos empregados, que prestavam servigos nas dependéncias da recorrente,
incluidos em sua estrutura organizacional, em atividades vinculadas 4 sua atividade fim e
subordinados a sua politica administrativa/produtiva/econémica.

O fato das as Notas Fiscais emitidas aparecerem em seqiiéncia numérica ¢
ordem cronologica sugerem a exclusividade na prestagio dos servigos.

Ademais, o reconhecimento posterior do vinculo empregaticio por parte da
recorrente reforca a convicgdo de que os empregados nunca estiveram vinculados a outra
empresa que ndo a recorrente.

Quanto as considera¢Oes apresentadas relativamente & inexisténcia de grupo
econémico ou solidariedade, entendo ndo serem pertinentes ao presente caso.

Na NFLD em tela, figura como Unica integrante do pélo passivo a King Meat

Alimentos do Brasil S/A, ndo havendo, portanto, que se falar em grupo econdémico ou
solidariedade.

A recorrente ainda se irresigna contra a carecterizagdo de sucessdo e de grupo
econdmico de fato.

A meu ver, tais alegacoes ndo s#o pertinentes ao caso em tela. O langamento
efetuado ndo é ortundo de empresas sucedidas, sendo, efetivamente de responsabilidade da
notificada King Meat Alimentos do Brasil S/A.

Quanto A configuragdo de grupo econdmico de fato, a auditoria fiscal
caracterizou-o nos autos do recurso n® 150815. As participantes do grupo, de acordo com a
auditoria fiscal, seriam a King Meat Alimentos do Brasil e a Monte Grappa Comercial S/A.

Entretanto, embora tenha caracterizado a Monte Grappa como integrante do
mesmo grupo econdmico da King Meat, a auditoria fiscal, no caso em tela, que trata de fatos
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geradores ocorridos nas dependéncias da King Meat, nio utilizou o instituto da
responsabilidade solidaria para fazer integrar no pélo passivo a empresa Monte Grappa
Comercial S/A.

Assim, é impertinente ao caso em questio a alega¢o de inconformismo pela
solidariedade pela ocorréncia de grupo econdmico de fato ou sucessdo, uma vez que tal
instituto ndo esta presente nos autos.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, REJEITAR PRELIMINARES e
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2009

olu
ARIA BANDFIRA
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