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DECADENCIA

AGOSTINHO GONTIJO DE OLIVEIRA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DE
CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/06/1996 a 31/07/2006
DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada do art. 45 da Lei n 8.212/1991
pelo Supremo Tribunal Federal diversas vezes, inclusive na forma da Stmula
Vinculante n. 08, o prazo decadencial para a constitui¢io dos créditos
previdencidrios é de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, §4°, ou do art. 173, ambos do
Codigo Tributario Nacional, conforme o modalidade de langamento.

Em atengdo a NFLD, trata-se de langamento de oficio conforme estipula o
art. 142, 1l do CTN, fundado em descumprimento de obrigaciio acessoria de
informac@io na forma da legislagiio tributdria, aplicando-se a contagem do
prazo de 5{cinco) anos na forma do artigo 173, inciso 1, do CTN.

Decadéncia do direito do Fisco em constituir créditos tributarios oriundos de
obrigagBes previdencidrias nascidas da contratacio de mdo-de-obra para
construcdo de obra ja decadentes, devendo ser aplicado calculo de rateio do
valor como base de cdlculo apurada de forma indireta (custo da obra) por
todo os meses de execugdo da obra e em proporgiio ao periodo dos meses
decadentes.

CONTRIBUICGES PREVIDENCIARIAS APURADAS. APLICACAO DE
REDUTOR ART. 449, X11, IN N. 03/2005/SRP:

Havendo comprovagéo nos autos, devido a indicagio no projeto arquiteténico
de que foi construida “varanda”, deve ser aplicado o redutor de 50%
(cingiienta porcento) do valor apurado como remuneracio de miio de obra
para fins de calculo de contribuicfio previdencidria na proporgdo da drea da
varanda em relacio a area total construida.

MULTA MAIS BENEFICA.




Aplica-se, de oficio, a penalidade prevista em norma posterior, se mais
benética ao contribuinte, segundo art, 106,11 do CTN. No caso, ndo ha
configuraciio da hipétese. A multa do art. 35-A, da lei 8.212/91, incluido pela
Lei n" 11.941, de 2009, demonstra-se mais gravosa ao contribuinte.

Recuwrso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributdrio Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Secfio de
Julgamento, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso, e no mérito, pelo voto de
qualidade, dar provimento parcial, vencidos os Conselheiros CAROLINA SIQUEIRA
MONTEIRO DE ANDRADE, GUSTAVO VETTORATO (relator) e VERA KEMPERS DE
MORAES ABREU (suplente), apenas quanto a aplicacdo da multa de oficio do art. 35 da lei
8§212/91, na redaciio dada pela Lei n" 11.941 de 2009, nos termos do voto vencedor
apresentado pelo redator designado Conselheiro OSEAS COIMBRA JUNIOR.

p f

//GUSTAVO VETTORATO - Relator
//
/ Participaram do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,

Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes
Abreu (suplente), Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

A presente NFL.D, cientificada no dia 23.11.2006 (fls. 34), tem por objeto o
lancamento de crédito tributdrio oriundo da incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre
- rendimentos pagos a titulo de médo de obra em construgdo civil de-pessoa fisica, apurada por
procedimento de Apuragdo da Remuneragiio da M#o-de-obra com Base na Area Construida e
no Padrio, conforme os artigos 33, § 4° da Lei n. 8212, e 433 e seguintes da Instrucio
Normativa 03/2005 da Secretaria da Receita Previdenciaria, em razio da falta de prova regular
e formalizada da constituicdio e pagamento das mesmas contribuigdes.

Nio conformada com a notificagéo, foi apresentada defesa pelo contribuinte,
115,36 e seguintes. :

O acordio da DRJ de Curitiba, apos realizacfo de diligéncia para juntada de
esclarecimentos e oportunidade de oitiva da Recorrente, confirmou a procedéncia do

langamento, fls. 69 ¢ seguintes
2
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Nio concordando com a decisio do oOrgio previdencidrio, foi interposto
recurso, fls. 82, ao 2° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, que teve suas
atribuigdes transferidas & 2* Secio de Julgamento do CARF/MF.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro GUSTAVO VETTORATO, Relator
I- Alegaciio da Preliminar - Decadéncia

Quanto & questdo preliminar relativa 4 fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte dos créditos objetos da NFLD questionada.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n® 8°Sdo inconstitucionals os pardgrafo
unico do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 43 e 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescri¢io ¢ decadéncia de crédito
tributario”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constituico Federal a Simula den © §
vincula toda a Administragdo Piblica, devendo este Colegiado aplicd-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e ¢ administragdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, ben como proceder & suu
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribuigdes previdencidrias sfo tributos lancados por homologacio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4" do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingfio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse nio exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa
hipotese, o crédito tributario serd extinto em fungfio do previsto no art 156, inciso V do CTN.
Também, caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio ndo serd observado o disposto no art.
150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,
independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Conforme demonstrado pelo relatorio fiscal e demais demonstrativos, o/
créditos langados foram todos apurados pela propria fiscalizaciio, e os fatos geradores 1j




haviam sido informados pela Recorrente das declaracbes a Previdéncia Social. Assim, nfo
haverd pagamento a ser homologado, incorrendo na aplicagéio da regra decadencial art. 173,
inciso I, do CTN. Nessa hipdtese, caso ndo haja ciéneia do lancamento, o direito de
constitui¢io do crédito tributario serd extinto ao termo de 5 (cinco) anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Atente-se ao fato de que a constituiciio do crédito tributario foi cientificada
oficialmente ao contribuinte no dia 23.11.2006 (tIs. 34), contudo, como se observa nos artigos
466 e 482, da IN n. 03/2005-SRP, retificados em razfio do reconhecimento do prazo quinquenal
de decadéncia e substituidos pelos arts. 374 ¢ 390 da IN n. 09/2009 da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, houve decadéncia parcial dos fatos geradores apurados pela fiscalizagéo,
dentro do periodo de inicio ao tinal da obra.

Conforme os documentos juntados as {ls. 47 a 49 (termo de compromisso,
alvara de construcdo e informativo de construgio), ratificados pelo atestado de conclusio de
obra (fls. 51), esta claro que a obra objeto de andlise teve inicio oficial em 30.06.1996. Tal
inicio comprovado também serve como inicio da contagem da decadéncia do direito da
Fazenda Pablica em constituir os créditos tributdrios referentes as obrigacdes nascidas naquele
periodo. (art. 390, § 2% da IN n. 09/2009 da Receita Federal do Brasil). A supra comentada
obra teve finalizacio oficial na data de 29.09.2006, conforme Habite-se e Atestado de
Conclusio de Obra, tls 50 e 51, sendo essa data calculada como ltima data a ser calculada
para fins de praze decadencial (art. 390, §39, da IN n. 09/2009 da Receita Federal do Brasil)

Ou seja, pela regra do art. 173, 1, do CTN, o lancamento somente poderia ser
feito de forma vdlida se tivesse os fatos geradores que sofreram a incidéncia da norma matriz
tributaria, em contagem a quo, até a data de 30 de novembro de 2000 e os referentes 4
competéncia 13/2000. Assim, pelo calculo feito segundo art. 466, da IN n. 03/2005/SRP,
vigenie na época do lancamento, deve ser feito um rateio no calculo apurado pela fiscalizagio:

Are 466 Na regularizagdo de obra de construcdo civil, cuja
execugdo tenha ocorride parte em periodo decadencial e parte
em periodo ndo-decadencial, serag feito o rateio da drea total
pelo periodo  total  de  execugdo da obra, sendo  devidas
contribuices sociais sobre a remuneragdo de mdo-de-obra
correspondente @ darea executada em periodo ndo-decadente,
considerando-se, para efeito de enquadramento, a drea total do
projeto, submetida quando for o caso, a aplicagdo dos redutores
previstos no art. 449, observado o disposto no art. 482,

Mais tarde, apds alteracdo do disposto art. 466 pela IN n. 774/2007, tal
questiio foi melhor estabelecida, de forma que “a remuneragfo da mao-de-obra total relativa ao
periodo ndo-decadencial serd o resultado da multiplicagdo da remuneracfo relativa d area total
do projeto,” obtida apos a aplicagio dos redutores do art.449 pela mesma instrugio, “pelo
percentual nio decadente calculado a partir da equacfo: percentual nfo decadente = | -
(numero de meses decadentes / nimero de meses de execugdo da obra)”. Isso conforme o
inciso H, do mesmo artigo.

Ou seja, somente apos a redugiio do valor proporcional aos meses decadentes
da obra € se obtera a base de calculo das contribuicdes cobradas aplicado para o seu cdlculo,
devido o restante das obrigacdes nascidas nos demais periodos estarem decadentes, ¢, por
conseqiiéncia extintos (art. 156, V, c¢/c art. 173, [, do CTN).

I1 - Alegacdes de Mérito — Aplicacio do Redutor de 50% do art. 449,

XII, da IN n. 63/2005/SRP. —
N
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Neste caso, ao contrdrio do decidido pela decisfio recorrida, em que o redutor
do art. 449, XII, da IN n. 03/2005/SRP nio poderia ser aplicado, pois nio havia nos
documentos juntados quaisquer referéncia de drea construida como varanda, em especial no
projeto arquiteténico (fls. 78), deve-se atentar as fls. 54, o projeto arquitetonico aprovado pelos
orglos municipais e concluido, conforme o atestado de conclusdo de obra juntado (fls. 50 e
51), faz clara referéncia & construciio de varanda.

O supra indicado dispositivo € claro:

Art 449 Serd aplicado redutor de cingiienta por cento para
areas cobertas e de setenta e cinco por cento pura dieas
descobertas, desde que constatado que as mesmas integram u
drea total da edificacdo, definida no inciso XVIH do art 413, nas
obras listadas a seguir:

(.}

XM - varanda ou sacadea,

(-)

§ 1° Compete exclusivamente ¢ SRP, a aplicagdo de percentuais
de redugdo e a verificagdo das dreas reais de construgdo, as
quals serdo apuradas com base nas informagdes presiadus na
DISO, confrontadas com as areas discriminadas

1 - no projeto arquitetdnico aprovado pelo drgdo municipal, ou

I - no prajeto arquitetdnico acompanhado da ART registrada no
CREA, caso o orgdo municipal ndo exija a apresentagdo do
projeto para fins de expedigdo de alvara/habite-se

§ 2 A redugdo serd aplicada também as obras que envolvam
acréscimo de drea ji regularizada, reforma e demolicdo.

§ 3" Nio havendo discriminagio das dreas passiveis de redugdo
no projeto arquiteténico, o caleulo sera efetuado pela diea total,
sem utilizagdo de redutores

§ 47 Jardins, quintais e playgroundy sobre terreno natural ndo
sdo considerados area construlda e ndo deverdo ser incluidos no
calenlo da remuneracio.

§ 37 A redugdo prevista neste arfigo servird apenas para o
calenlo da remuneragdo por aferigio, devendo constar na CND
para fins de averbagdo a drea total da edificacdo indicada no
habite-se, certidio da prefeitura municipal, planta ou projeto
aprovados, termo de recebimento da obra, quando contrutada
com a Administragdo Publica, ou em outro documento oficial
expedido por 6rgio competente e ndo a area reduzidu

Entende-se que deve-se aplicar a redugiio de 50% {cinglienta porcento) sobre
o valor auterido pela fiscalizagfo na proporcio da area referente & varanda indicada no pw]eto
arquitetdnico com metragem de 44,97 m®.

O

]



Assim, deve ser a decisdo a quo reformada de forma a se aplicar a redugéo de
50% prevista no art. 449, XI1, IN n03/2005/SRP.

111 - Aplicacio da Legislacio Ex Oficio — Redug¢iio de Multa

Indiferentemente de ndo ter sido alegado pelo Recorrente, por dever de
oficio, em razdo do principio da legalidade e moralidade da Administragio Piblica, deve-se
atentar as alteracoes legislativas recentes no que trata a sancdes tributarias (multa moratodria)
dispostas no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, que foi alterado pela Medida Provisoria n. 449/2008,
convertida na Lei n. 11.941/2009, passando a ter a seguinte redacdo:

Art 33 Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicdes
soctals previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art
11 desta Lei, duas contribuigées instituidas a titulo de substituigdo
¢ das contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras

centidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
fegislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art 61 da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de
1996

Ou seja, hd remissio expressa ao art.61, da Lei n. 9.430/2009, in verbis:

Art 61 Os débitos para com a Unido, decorrenies de tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fuatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo aerescidos de multa de mora, calculada o taxa de trinta e
trés cenmtésimos por cento, por dia de atraso

§ 17 A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeivo dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocerrer o seu pagamento

8 2" 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
poi cenlo

& 3" Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora caleulados a taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5° «
partiv do primeivo dia do més subseqliente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamenio. (Vide Lein®9.716, de 1998)

Essas alteragbes devemn ser- aplicadas ao caso objeto de analise, em
decorréncia a aplicacdo dos dispostos nos artigos 106, 1L, e 112, ambos do CTN. Isso tudo,
ordena ao julgador aplicar as novas normas gerais e abstratas preteritamente quando vislumbra
que a norma nova for mais benéfica ao contribuinte que a anterior, além de interpretd-la sempre
de forma mais favordvel ao contribuinte,

Nio se pode tratar a hipétese de incidéncia da multa moratoria disposta no
art. 35 como uma possivel multa de oficio para comparar com a nova redagio do art. 35-A, da
Lei n. 8.212/1991, incluso pela Medida Proviséria n. 449/2008, convertida em Lei n.
11.941/2009, porque a multa aplicada pela redaglio anterior do art. 35, somente tratava de
multa de natureza moratdria, variada em razfio das fases (tempo) do processo.

Portanto, observando que o limite maximo 20% (vinte por cento) a ser
aplicado a titulo de multas moratdrias, contorme o art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1998, ¢ inferior
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a multa moratoria aplicada aos valores do créditos tributirios fangados na NFLD, com base no
art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redacdo anterior & Lei n. 11.941/2009, deve a decisio a quo
ser reformada no sentido de adequar a multa moratdria a nova legislagio, desde que mais
favordvel ao sujeito passivo.

1V - Conclusio

Pelo exposto voto por CONHECER do recurso, para no mérito CONCEDER-
LLHE PROVIMENTO PARCIAL, reformando a decisio a gno e a NFLD no sentido de
reconhecer:

a) a decadéncia dos créditos tributérios oriundos de fatos geradores ocorridos
anteriormente a data de 30 de novembro de 2000 ¢ os referentes & competéncia 13/2000, de
forma a reformar a base de cdlculo obtida pela remuneragio da mio-de-obra total relativa ao
periodo nfo-decadencial que serd o resultado da multiplicagfio da remuneragiio relativa a drea
total do projeto, apds aplicar os redutores do art. 449, XII, IN n. 03/2005/SRP referentes a
varanda, pelo percentual ndo decadente calculado a partir da equagdo: percentual nio
decadente = 1 - (nimero de meses decadentes / numero de meses de execuciio da obra);

b) de forma a se aplicar a redugio de 50% (cingiienta por cento) sobre o valor
auferido pela fiscalizagio na propor¢iio da drea referente & varanda indicada no projeto
arquitetdnico, conforme art. 449, XII, IN n. 03/2005/SRP;

¢) que a multa moratdria sobre os créditos nfio caducos seja aplicada em
conformidade com o disposto no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com a redagiio dada pela Lei n.
11.941/2009, combinado com o art. 61, da Lei n. 9.430/1998, limitando-se & 20%, desde que
mais tavordvel ao sujeito passivo.

E como vo_,t}u. -
-
GUSTANO VETTORATO -

Voto Venced/gl/

Conselheiro OSEAS COIMBRA JUNIOR, Redator designado - vencedor
somente no tocante a niio aplicaciio, de oficio, da multa prevista no art. 35 da Lei n°
8.212/91, na redaciio dada pela Lei n® 11,941, de 2009.

Suscita-se a aplicabilidade, de oficio, da multa prevista no artigo 35 da lei
8.212/91, na redacio dada pela Lei n° 11.941 de 2009.

Entendo que ndo hd como adotar tal entendimento, uma vez que se trata de
lancamento de oficio, o que atrai a aplicabilidade do art. 35-A, da lei 8.212/91, incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009, determinando a aplicagiio da multa prevista no art. 44 da Lei n ® 9430,
ou seja, multa de 75%, mais gravosa ao contribuinte. A multa moratoria prevista no art. 61 da
Lei n ° 9.430, essa sim, determinada pelo artigo 35, somente se aplica para casos de
recolhimento espontineo, nio incluidos em Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito. ‘Cﬁ "
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CONCLUSAQ
Em razdo do exposto, voto no sentido da inaplicabilidade, de oficio, da muita
prevista no art. 35 da let 8.212/91, na redagdo dada pela Lei n" 11.941, de 2009, mantendo o

que consta da Notiticagdo Lavrada.

Sala das Sessdes, em 26 ¢k abril de 2010

OSEAS COiMBi“('jQJ [OR - Redator designado




