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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11176.000356/2007-32

Recurso n’® 152.072 Voluntario

Acordion® 2402-01.006 — 4° Cimara/ 2* Turma Ordinaria
Sessiio de 6 de jutho de 2010

Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS

Recorrente MUNICIPIO DE AMAPORA - CAMARA MUNICIPAL
Recorrida DRI-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/01/1996 a 31/07/2006
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados elide a
discussdo sobre a incidéncia ou ndo da base de calculo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORIDAM os membros da 4* Cimara / 2° Turma Ordindria da Segunda
Seco de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
a0 recurso, para decretar extintas as contribuicGes apuradas até a competéneia 11/2000,
anteriores a 12/2000, assim como as contribuigdes apuradas na competéncia 13/2000, pela
aplicagio da regra constante no I, Art. 173 do CTN, como, também, as contribuigdes apuradas
nas competéncias 06/2001 a 10/2001, pela aplicagfio da regra presente no § 4°, Art. 150 do
CTN, na forma do voto do relator. Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, que votou
pela aplicacfo integral do § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por unanimidade de votos: a) no mérito,
em negar provimento ao recurso, na forma do voto do relator.



ARCELQ OLIVEIRA
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Ewan Teles
Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresenfado contra Decisfo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBI), Curitiba / PR, fls. 0274 a 0289, que julgou
procedente o lan¢amento, oriundo de descumprimento de obrigagfo tributaria legal principal,
fl. 001.

Segundo a fiscalizagio, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 0113 a
0123, o langamento refere-se a contribuigSes destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragio paga a segurados, correspondentes a contribuigBo dos segurados (nfo
descontada), da empresa, a contribuiciio para o financiamento dos beneficios concedidos em
razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho (SAT).

Ainda segundo o RF, os valores da base de calculo foram obtidos em
documentos elaborados e apresentados pela recorrente a fiscalizagfo.

Os motivos que ensejaram o langamento estfio descritos no RF e nos demais
anexos que o configuram,

Em 06/11/2006 foi dada ciéncia & recorrente do langamento, fls. 0159.

Contra o lancamento, a recorrente apresentou impugnacio, fls. 0163 a 0180,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnacdo, julgando procedente o
lancamento.

Inconformada com a decisfo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls,
0296 a 0303, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

Reitera os argumentos expostos na defesa;
Refuta-se a alegacgo de simples cumprimento da lei;
A vista do exposto, espera que seu recurso seja totalmente acolhido.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisfo]
fls. 0304.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR
Questao preliminar refere-se a ocorréncia, ou nfio, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n © 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n® 8Sdo inconstitucionais os pardgrafo
itnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Stmula de n ° 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplica-la,

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publica¢io na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo pitblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez néo sendo mais possivel a aplicagfio do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).

A decadéncia esta arrolada como forma de extingiio do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfio, para o sujeito que permaneceu inerte, na extin¢do de
seu direito material.

Em Direito Tributdrio, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagio).

O Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do credito tributdrio, nos casos de langamentos em que nfio houve antecipaco do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

Art 173 O direito de a Fazenda Pitblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.



Processo n° 11176.000356/2007-32 52-.C472
Acdrdio n ° 2402-01.006 FL 307

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da daia em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anuladoe, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Esse posicionamento possui amparo em decisfes do Poder Judicidrio.

“Ementa. .. I Somente gquande ndo hd pagamento
antecipadeo, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagiio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CIN. ..." (STJ REsp
395059/RS. Rel.. Min. Eliana Calmon. 2% Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa. ... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituigdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional

Na hipétese em exame, que cuida de langamento por
homologacdo (contribuigdo previdenciaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. .. .

.. Somente quando nio ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I do CIN. .." (STJ EREsp 278727/DF.  Rel. Min.
Franciulli Netto. 1° Secdio. Decisdo: 27/08/03 DJ de 28/10/03, p.
184.)

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do C
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagio, serd ele de cinco anos, a contar g
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto acs
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenic sem prévio exame da autoridede
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,



considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar se ocorreram recolhimentos parciais
nas competéncias atingidas, pois, s0 assim, poderemos declarar de maneira devida a
decadéncia dos tributos exigidos.

No caso em questdo o langamento foi efetuado em 11/2006, data da ciéncia, e
os fatos geradores ocorreram entre as competéneias 01/1996 a 07/2006.

Portanto, se a regra quanto ao prazo decadencial for a determinada no Art.
173, as competéncias até 11/2000, anteriores a 12/2000, estfio extintas, assim como a
competéncia 13/2000, pois todas sdo exigiveis no ano 2000. Esclarecemos que a competéncia
12/2000 ndo deve ser excluida porque a exigibilidade das contribuicdes constantes em fatos
geradores que ocorreram nessa competéncia somente ocorrerd a partir de 01/2001, quando
poderia ter sido efetuado o langamento.

Se a regra quanto ao prazo decadencial for a determinada no Ast. 150, as
competéncias até 10/2001, anteriores a 11/2001, estdio extintas.

Entre essas duas competéncias (11/2000 a 10/2001), verificamos no anexo
construido pelo Fisco, fls. 080 a 096, que ocorreram alguns recolhimentos em algumas
competéncias, que extinguirdo as contribuigdes apuradas pela regra constante do § 4°, Art. 150,
do CTN.

Portanto, necessitamos verificar em que competéncias  ocorreram
recolhimentos, ou nflo, a fim de utilizar uma regra ou outra, assim;

Todas as contribui¢bes apuradas até a competéncia 11/2000, anteriores a
12/2000, assim como as contribuigSes apuradas na competéncia 13/2000, estio excluidas, pela
aplicagéio da regra constante no I, Art. 173 do CTN; e

As contribui¢des apuradas nas competéncias 06/2001 a 10/2001 deverdo,
tambeém, ser excluidas, pois ha recolhimentos parciais, o que leva a aplicagfio da regra presente
no § 4°, Art, 150 do CTN.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, as preliminares ora examinadas, para
excluir, pela aplicagiio das regras decadéncias presentes no CTN, todas as contribuicdes
apuradas anteriormente a 12/2000, assim como nas competéncias 06/2001 a 10/2001, conforme
0 voto, e passo ao exame do mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente somente reitera argumentos ja apresentados
em sua defesa.

Esses argumentos j& foram total e detalhadamente tratados na primeira
instdncia, sem equivoco algum,

Quanto ao argumento de que ndo considera a alegagho de simples
cumprimento da lei, esclarecemos a recorrente que a verificagiio quanto ao cumprimento da
legislagéio ¢ o trabalho que se deve fazer no processo administrativo fiscal.
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Na esfera administrativa ndo cabe discutirmos a constitucionalidade ou a
legalidade da legislacdo. Essas sfo matérias de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Nesse sentido, ressaltamos & recorrente que estamos em um Estado
Democratico de Direito, em que as regras juridicas - Constituiclo, Leis, Decretos, Portarias,
etc. - possuem mecanismos, presentes na Constituigdo, para sua elaboracfo, manutengio e
extincdo.

Regras juridicas vigentes devem ser obedecidas por todos, até que seja
extinta, pelo mecanismo habil e pelo 6rgio competente.

Portanto, ndo ha como afastar a aplicac¢fio da Legislagfo.

3

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos & conclusio de que o
lancamento e a decis@o foram lavrados na estrita observincia das determinagtes legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislagao.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Nas preliminares, em decretar extintas as contribui¢es apuradas até a
competéncia 11/2000, anteriores a 12/2000, assim como as contribuigies apuradas na
competéncia 13/2000, pela aplicagfio da regra constante no I, Art. 173 do CTN, assim como
extintas estdo as conftribuigSes apuradas nas competéncias 06/2001 a 10/2001, pela aplicaco
da regra presente no § 4°, Art. 150 do CTN, na forma do voto. No mérito, em negar
provimento ao recurso, na forma do voto.




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 11176.000356/2007-32
Recurso n°: 152.072

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-01.006

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: weewenfnmomafmmeeen

Procurador (a) da Fazenda Nacional



