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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
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KING MEAT ALIMENTOS DO BRASIL S/A

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Pertodo de apuragéo: 01/09/1996 a 31/12/2005

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE - DOLO
- REGRA GERAL - INCISO I ART. 173

De acordo com a Sumula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposigdes do Codigo Tributdrio Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publica¢io na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em rela¢do aos demais orgédos do
Poder Judicidrio ¢ a4 administracdo publica direta e indireta, nas esferas |
federal, estadual e municipal

No caso de langamento por homologagio, restando caracterizada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagéo, deixa de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a
aplicag¢@o da regra geral contida no art. 173, inciso I do CTN.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVQ FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/09/1996 a 31/12/2005

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - ENFRENTAMENTO DE
ALEGAGOES - NULIDADE - INEXISTENCIA

A autoridade julgadora nio esta obrigada a decidir de acordo com o pleiteado
pelas partes, mas sim com © seu livre convencimento. Nido se verifica
nulidade na decisfo em que a autoridade administrativa julgou a questio
demonstrando as razdes de sua convicgio. \

ADE,T'

MATERIALIZACAQ DA NFLD - REPARTICAO FISCAL - NULID
INEXISTENTE

-



A geragHo, impressdo de relatdrios e organizagdo de demais anexos que
compordo a Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito feita dentro da
reparti¢do fiscal para posterior entrega ao contribuinte é procedimento usual,
no qual ndo se vislumbra qualquer nulidade

LANCAMENTO - DEMONSTRACAO CLARA E PRECISA - NULIDADE
- INOCORRENCIA

Nio ha que se falar em nulidade se o Relatério Fiscal e as demais pegas dos
autos demonstram de forma clara e precisa a origem do langamento e a
fundamentacdo legal que o ampara

CERCEAMENTO DE DEFESA - ANTES DO LANCAMENTO -
INOCORRENCIA

Ndo se vislumbra cerceamento de defesa pela ndo oportunizagio ao
contribuinte de manifestar-se durante a fase oficiosa do levantamento.
Somente apds a notificagdo do sujeito passivo e conseqiiente inicio da fase
contenciosa € sdo cabiveils alegagdes da espécie

NULIDADE - CIENCIA MPF - SOCIO-GERENTE/ADMINISTRADOR -
DESNECESSIDADE

A legislacdo de regéncia prevé a possibilidade de o inicio do procedimento
fiscal ocorrer mediante cientificag@io de preposto do sujeito passivo. A ciéncia
de MPF por preposto ndo representa nulidade

AFERICAO INDIRETA - POSSIBILIDADE LEGAL

O fisco possui amparo legal para, na ocorréncia de recusa ou sonegagio de
qualquer documento ou informagdo, ou sua apresentagio deficiente, langar de
oficio a importancia devida, mediante o procedimento de afericdo indireta

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/09/1996 a 31/12/2005
RELAGAO JURIDICA APARENTE - DESCARACTERIZACAO

Pelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que a relagio
Juridica formal apresentada nfio se coaduna com a relagdo fatica verificada,
subsistira a Gltima. De acordo com o art. 118, inciso I do Cédigo Tributério
Nacional, a definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da
validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - GRUPO ECONOMICO

De acordo com o Inciso IX do art. 30 da Lei n® 8.212/1991, as empresas que
integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si,
soltdariamente, pelas obrigaces decorrentes daquela lei.

RECURSOS OF{CIO NEGADO E VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao recurso de
oficio, nos termos do voto da relatora; b) no mérito, em negar provimento ao recurso, nos
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termos do voto da relatora. I1) Por maioria de votos: a} nas preliminares, em dar provimento
pa:c1al a0 recurso, para excluir do célgulo—do—~langamento, devido 4 decadéncia, as
Enet anteriores a 12/2000, pela regra expressa

ﬁtﬂ ARIA BAMDEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Maria da
Gléria Faria (Suplente).




Relatorio

Trata-se de langamento de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes & contribuicdo dos segurados, da empresa, a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razfio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salério-Educagdo, SESC, SENAC,
SESI, SENAIL SEST, SENAT, SENAR, SEBRAE e INCRA).

O langamento ocorreu em 31/08/2006, data da intimagio do sujeito passivo,
que recusou-se a assinar, conforme informado pela auditoria fiscal.

O Relatério Fiscal (fls. 344/489 — Vol I} informa que durante os
levantamentos de dados nos cadastros € agfo fiscal nas empresas King Meat Alimentos do
Brasil S/A e Monte Grappa S/A verificou-se a existéncia de empresas ocupantes dos mesmos
enderecos e com atividade semelhante &s duas empresas, ainda ativas nos cadastros da
Previdéncia Social e na Junta Comercial do Parand, embora as atividades estivessem
paralisadas.

Tais empresas seriam a King Meat Alimentos do Brasil S/A, Comercial
Agricola Mangaluzza Ltda, Tomregalli Comercial Ltda, Comercial e Distribuidora CD do Brasil
Ltda, Monte Catine Logistica Ltda € Monte Grappa Comercial S/A.

Foi observado que as atividades das empresas acima se dividiam em
comércio atacadista de produtos alimenticios e abate de eqiifdeos e preparagio de produtos de
came,

Aprofundando a pesquisa, a auditoria fiscal concluiu que se tratava de
sucessdo comercial e caracterizagfo de grupo econdmico pelas razdes que se seguem.

Na atividade de comércio

A empresa Comercial Importadora King Meat Ltda iniciou atividades, alterou
a razfio social em duas oportunidades, para Com. Importagio King Meat do Brasil e,
posteriormente, para Comercial ¢ Distribuidora CD do Brasil Ltda. A partir de 31/07/2000, a
CD do Brasil iniciou transferéncia de empregados para a empresa Torregalli Comercial Ltda,
com atividades e enderegos 1guais.

A partir de 31/12/2001, a empresa Torregalli iniciou transferéncia de
segurados para a empresa Monte Catine Representages Ltda, anteriormente denominada
Monte Catine Logistica, também com atividades e enderegos iguais.

Em 30/04/2003, a empresa Monte Catine transferiu os segurados empregados
para a empresa em atividade a ¢época da acgdo fiscal, a Monte Grappa Comercial S/A,
anteriormente Piombino Com. Ltda ¢ Monte Grappa Com. Ltda.

A empresa Monte Grappa transferiu alguns segurados empregadog\para
empresas optantes pelo SIMPLES, interpostas para contratar segurados com redugisde
encargos, os quais foram demitidos num dia e readmitidos no dia seguinte nas optantg:hejg
SIMPLES.
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Tais empresas so as seguintes: Pégaso — Servigos de Empacotamento Ltda,
Abrange — Servigos de Entrega Répida Ltda, Aspen — Empacotamento de Produtos Ltda, Orion
Desossa de Eqlifdeos Ltda. Mastercame — Servigos de Desossa Ltda e Nitridor — Servigos de
Magarefetizacéo de Eqilideos Ltda.

Na atividade de Abate de Reses/Frogorifico:

Em 31/07/2000, a empresa Comercial Agricola Mangaluzza Ltda,
anteriormente, Frig King Meat do Brasil Ltda e King Meat do Brasil Ltda, transferiu seus
empregados para a empresa Torregalli que, por sua vez, os lotou nas atividades de abate de
eqliideos e preparagdo de carne na empresa King Meat Alimentos do Brasil S/A.

A empresa King Meat foi fundada pelos sécios Umberto Bastos Sacchelli e
Nilson Alves Ribeiro, os mesmos fundadores da Mangaluzza.

Os empregados transferidos a Torregalli, continuaram lotados na King Meat,
apesar de vérias transferéncias para outras empresas do grupo no periodo. A época da agdo
fiscal alguns encontravam-se registrados na Torregalli, a maioria, porém, foi transferida para
empresas optantes pelo SIMPLES.

O que a auditoria fiscal verificou foi que as empresas tinham como sécios
fundadores os Srs. Umberto Bastos Sacchelli e Nilson Alves Ribeiro. Posteriormente, os
citados senhores saiam da sociedade ¢ em seus lugares permaneciam ex-empregados ou-
empregados de empresas ou obras do grupo, dentre os quais, Jodo Grubisich, Elsa Ribeiro de
Freitas, Lourival Silva de Paula, José Bras de Paula, Jodo Agrela, Abiddo Mantins de Oliveira,
José Carlos Ribeiro de Aragjo.

Apdés a saida dos sdécios fundadores, iniciava-se a transferéncia de
empregados para nova empresa fundada, com a utilizagdo em GFIP — Guia de Recothimento do
FGTS e InformagGes a Previdéncia Social do codigo de transferéncia “N1 — Transferéncia de
empregado para outro estabelecimento da mesma empresa”. A data de admissdo da empresa de
destina permanecia igual a data de admissfo na empresa de origem e os empregados
continuavam no mesmo cargo, se¢do e com o mesmo saldrio.

A transferéncia era anotada na Carteira de Trabalho, com a empresa
sucessora assumindo, por solidariedade passiva, a relagdo empregaticia havida anteriormente
com a antecessora.

A empresa anterior mudava sua matriz para S3o Paulo ou Rio de Janeiro,
permanecia com as atividades paralisadas, sem empregados ¢ com débito de contribui¢des
previdencidrias ndo recolhidas.

De igual forma, a empresa Comercial e Distribuidora CD do Brasil Ltda
efetuou transferéncia de segurados a empresa Torregalli nas mesmas condigdes j4 relatadas.

Os segurados da empresa Torregalli, posteriormente, também passaram a ser
transferidos para a empresa Monte Catine Representagdes Ltda. ™
Nova transferéncia de empregados foi feita, desta vez da empresa ME) e
Catine Ltda para Monte Grappa Comercial S/A, N
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Nio obstante todas as transferéncia efetuadas, a auditoria fiscal verificou na
relagfio de fichas de registros de segurados empregados da empresa Monte Grappa, a admissio
inicial na empresa Comercial Agricola Mangaluzza Ltda, cuja data foi mantida nas empresas
posteriores. Também foi observado que os cargos, segio de lotagdo e salarios permaneciam os
mMesmos.

Entretanto, a empresa Monte Grappa iniciou a transferéncia dos empregados
para diversas empresas optantes pelo SIMPLES. A transferéncia foi feita da forma j4 relatada,
mantendo-se a data de admissdo do empregado correspondente a primeira empresa contratante
e utilizando-se o codigo de movimentagdo N1 na GFIP.

Foi apurado em diversas Reclamatdrias Trabalhistas que os reclamantes
indicavam como reclamadas as diversas empresas que integrariam o grupo econdmico
(sucessoras e sucedidas), bem como as pessoas fisicas dos Srs. Nilson Umberto Sacchetti
Ribeiro e José Nilson Sacchelli Ribeiro que, segundo os reclamantes seriam sdcios ocultos do
negoceio e responsaveis pela administragdo das empresas.

Verificou-se existéncia de procuragio onde o Sr. Nilson Alves Ribeiro e sua
mulher Maria Cristina Sacchetti Ribeiro outorgam amplos poderes a Nilson Umberto Sacchetti
Ribeiro e José Nilson Sacchelli Ribeiro.

Né&o obstante o numero de abates mensais realizados, em torno de 4.000, a
empresa King Meat registrou somente alguns segurados em fun¢des administrativas.

A empresa King Meat langou em sua contabilidade varias operagGes
financeiras efetuadas com empresas do mesmo grupo econdmico, bem como efetuou
pagamento dessas empresas.

A auditoria fiscal relaciona as folhas 440/456-Vol-1I, os pagamento
efetuados.

Outros fatores levaram & conclusio da ocorréncia de grupo econdmico e
sucessio de fato.

Atendendo solicita¢fio dos dirigentes da empresa, a execugdo dos trabalhos de
auditoria fiscal realizou-se nas dependéncias da empresa Monte Grappa Comercial S/A onde
também estaria localizada a contabilidade da empresa King Meat Alimentos do Brasil S/A.

Os assuntos relacionados a todas as auditorias fiscais (Mangaluzza,
Torregalli, Monte Catine, Monte Grappa, King Meat) eram tratados com o ser. Nilson Alves
Ribeiro, Diretor-Presidente da King Meat Alimentos do Brasil S/A.

Assim, a auditoria fiscal considerou a ocorréncia de sucessio comercial entre
as empresas da seguinte forma: Monte Grappa Comercial S/A sucessora da Monte Catine
Representacdes Ltda. Monte Catine sucessora da Torregalli Comercial Ltda. Torregalli
sucessora da Comercial e Distribuidora CD do Brasil Ltda. King Meat Alimentos do Brasil S/A
sucessora da Comercial Agricola Mangaluzza Ltda.

Demonstrada a caracterizagdo de sucessdo e grupo econdmico, a auditoria
fiscal informa que sdo objeto da presente notificagdo as contribuig¢des incidentes sobre as

Comercial e Distribuidora CD Brasil Ltda, Torregalli Comercial Ltda, Monte Cati
Representagées Ltda e Monte Grappa Comercial S/A.

remuneragdes pagas aos segurados empregados e contribuintes individuais das emp%

e
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Também séo objeto de langamento:

a contribui¢do adicional para o financiamento da aposentadoria especial de
empregados da Torregalli e Monte Catine.

Contribui¢Oes incidentes sobre os valores gastos a titulo de vale compras e
alimentagfio aos empregados da empresa Monte Grappa que ndo comprovou possuir convenio
com o PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Contribui¢des incidentes sobre os valores de didrias pagas, sem qualquer
comprovagdo de despesas, aos empregados da Monte Grappa.

Contribui¢des incidentes sobre valores pagos a titulo de Plano de Satde
Unimed pela empresa Monte Grappa, a qual ndo comprovou a extensdo do plano 3 totalidade
dos empregados e dirigentes. ' o

Contribui¢des incidentes sobre os valores pagos a cooperativa Unimed
Apucarana Cooperativa de Trabalho Médico Ltda pela empresa Monte Grappa.

Contribui¢des a cargo do produtor rural pessoa fisica incidente sobre a
comercializago da produgfo rural relativamente a eqliideos adquiridos pela King Meat
Alimentos do Brasil 8/A por intermédio das empresas Torregalli Comercial Ltda € Monte
Catine Representagdes Ltda.

A auditoria fiscal informa que como nfo foram apresentados documentos
referentes s empresas Comercial e Distribuidora CD do Brasil Ltda, Torregalli Comercial
Ltda e Monte Catine Representacdes Ltda, antecessoras da Monte Grappa Comercial S/A, as
contribuigdes relativas as mesmas foram apuradas por aferigfio indireta tomando por base 0s
valores declarados nas RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais, GFIP — Guia de
Recolhimento do FGTS ¢ Informagdes a Previdéncia Social e guias de recolhimento.

A notificada King Meat apresentou defesa (fls. 1084/1097-Vol IV) onde
apresenta preliminar de que a notificaco seria nula por ter sido lavrada foram do
estabelecimento fiscalizado. A notificada alega que a notificaggo teria sido produzida dentro da
repartigdo fiscal e entregue & mesma apenas para coleta da assinatura.

Também em sede de preliminar alega falta de clareza na descrigio da suposta
infragdo.

Considera que houve cerceamento de defesa, uma vez que ndo lhe fol
oportunizado manifestar-se antes do lan¢amento fiscal.

Argumenta que hd nulidade da notificagio, pois o MPF — Mandado de
Procedimento Fiscal sé poderia ter sido assinado pelo sécio gerente/administrador.

Aduz que a fiscalizagdo, ndo tendo base legal alguma para o langamento em

questdo, utilizou a afericdo indireta. Afirma que ndo ocorreu nenhuma das situagdes que |

autorizariam tal procedimento.

\
I\
Considera nulo o langamento pela auséncia de arrolamento do contn'buint;%
fato. N

\.



Argumenta que teria ocorrido a decadéncia do direito de constituigdo de parte
do langamento.

Alega a impossibilidade de atribuigdo de responsabilidade 4 mesma e que ndo
foram considerados os recolhimentos que teriam sido efetuados pelas empresas.

Entende que inexiste grupoe econdmico ou solidariedade. Tece consideragGes
a respeito.

A notificada Monte Grappa Ltda também apresentou defesa (fls. 1133/1150-
Vol IV) onde apresenta as mesmas alega¢es apresentadas pela King Meat Alimentos do Brasil
S/A, porém, considera que houve cerceamento de defesa em razio de ndo lhe ter sido enviada

cdpia da notificagdo, mas tdo somente correspondéncia emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Pelo Acorddo n® 06-16.023, a 5* Turma da DRJ/Curitiba (fls. 1242/1260-Vol
IV) considerou o langamento procedente, para excluir as contribui¢des destinadas aos terceiros,
uma vez que ndo sdo cabiveis nos casos de langamento por responsabilidade solidéria,
conforme dispdem o art. 178 da Instrugio Normativa SRP n® 03/2005.

De decisdio acima houve recurso de oficio.

Os autos foram encaminhados ao 2° Conselho de Contribuintes que pelo
Despacho n° 206-197/2008 (fls. 1263-Vol IV) devolveu os autos a origem para a devida ciéncia
do sujeito passivo para apresenta¢do de recurso.

A notificada king Meat apresentou recurso tempestivo (fls. 1289/1303-Vol
V) onde alega nulidade da decis@o recorrida sob o argumento de que a mesma ndo teria
apreciado toda a matéria apresentada na impugna¢do. No mais, efetua repetigdo dos
argumentos j4 apresentados em defesa.

Nao houve apresentacdo de contra-razdes.

Os autos retornaram a esta Camara que pela Resolugdo n°® 2401-00.026 ({ls.
1307/1313) converteu o julgamento em diligéncia para que a notificada Monte Grappa
Comercial s/A fosse intimada da deciséo de primeira insténcia e lhe fosse concedido prazo para
apresentacdo de recurso.

Cumprida a solicitagio, a empresa Monte Gra

apresentou recurso
tempestivo (fls. 1318/1340) onde apresenta os mesmnos argumentos de deRga

E o relatorio.
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Yoto

Conselheira Ana Maria Bandeira — Relatora
Os recursos sdo tempestivos e devem ser conhecidos.

Inicialmente cumpre tratar do recurso de oficio contra a deciséo de primeira
instancia que excluiu as contribui¢des destinadas aos terceiros.

A decisfo ndo merece reparo. As contribuigdes destinadas a terceiros ndo séo
cabiveis nos casos de langamento por responsabilidade solidaria.

A questdo esta formalmente disciplinada no art. 178 da Instru¢o Normativa
SRP n° 03/2005, § 2° inciso 1, que dispde o seguinte:

Art. 178. Sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham
interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo previdencidria principal e as expressamente
designadas por lei como tal.

§ 1° A solidariedade prevista no caput nde comporta beneficio
de ordem.

§ 2° Excluem-se da responsabilidade soliddria:

I - as contribuicdes sociais destinadas a owtras entidades ou
fundos;

Pelo exposto, entendo que deve ser negado provimento ao recurso de oficio
mantendo-se a exclusdo realizada pela primeira instincia.

Quanto aos recursos apresentados pelas notificadas, passo a tratar da
preliminar de decadéncia apresentada. :

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°®
8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Trbunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por |
unanimidade, em decisfio plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da ||}
Lei n. 8212/91, /

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Siimula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo uni

do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da e
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédi
tributario”




r

E necessario observar os efeitos da sumula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e & administracdo piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagéo a
samula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Da anélise do caso concreto, verifica-se que o lancamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 09/1996 a 12/2005 e foi efetuado em 31/08/2006, data da
intimagdo do sujeito passivo.

O Cédigo Tributanio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva & decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.”

Por outro lado, ao tratar do lan¢amento por homologagdo, o Cédex Tributirio
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - Q lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o lan¢amento e definitivamente 0
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fra
simulacdo.”
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Entretanto, tem side entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribui¢fo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou sgja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada hd a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. TRIBUTQ SUJEITO A
LANCAMENTO  POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I E 150, § 45, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
3 (cinco) anos, conmtados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’,

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislag@o atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa’ —hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CIN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuigdo
previdencidria, tributo sujeito a lancamento por homologagdo, ¢
ndo houve qualquer antecipacdo de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientacdo acima indicada, a regra do art,
173,1 do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."”

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1° Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS  DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. _\x

— X
DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL MANDADO D
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. \
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SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagdes cujo langcamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento aniecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CIN),
que ¢ de cinco anos.

2. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, 1 do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."”

(EREsp 572.603/PR, 1° Se¢do, Rel. Min, Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

Vale ressaltar que a aplicagio do § 4° do art. 150 do CTN ¢é regra especifica
aplicdvel nos casos em que ndo foram descumpridos requisitos para o periodo mais favoravel.

No caso em tela, como o contribuinte agiu com simulagdo, conforme

fartamente demonstrado pela auditoria fiscal, contrariando a regra estabelecida pelo § 4° do art.
150.

Assim, entendo que independente da ocorréncia de antecipagdo, aplica-se a
regra geral, ou seja, o art. 173, inciso I do CTN, para considerar que estio abrangidos pela
decadéncia os créditos correspondentes aos fatos geradores ocorridos até 11/2000, inclusive.

E necessdrio afastar a alegacio de nulidade da decisio recorrida sob o
argumento de que a mesma nfo teria apreciado toda a matéria apresentada na impugnacio.

O julgador de primeira instdncia, com base nas informagGes fornecidas pela
auditoria fiscal e razdes de defesa apresentadas pela recorrente decidiu pela procedéncia do
langamento pelos motivos que elenca.

Cumpre ressaltar que o oOrgdo julgador nfo se obriga a apreciar toda e
qualquer alegagdo apresentada pela recorrente, mas tdo somente aquelas que possuem o condéo
de formar ou alterar sua convicgdo.

Tal entendimento encontra respaldo em jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica aplicada subsidiariamente conforme se depreende do Recurso Especial, cuja ementa
transcrevo abaixo:

“RESP 208302 / CE ; RECURSQ ESPECIAL1999/0023596-7 —
Relator: Ministro Edson Vidigal — Quinta Turma — Julgamento
em 01/06/1999 — Publicagdo em 28/06/1999 — DJ pdg 150

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO PARA
FINS DE PREQUESTIONAMENTOQ. ADMISSIBILIDADE.
REFERENCIA A CADA DISPOSITIVO LEGAL INVOCADO.
DESNECESSIDADE.

1. Legal a oposicdo de Embargos Declaratérios para pré
questionar matéria em relagdo a qual o Acorddo e ado
omitiu-se, embora sobre ela devesse se pronunciar; o jui:
estd obrigado, entretanto, a responder todas as alegacies
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partes, quando jd temha encontrado motivo suficiente para
Jundar a decisdo.

2. Recurso ndo conhecido.”

“REsp 767021 / RJ ; RECURSO ESPECIAL 2005/0117118-7 —
Relator: Ministro JOSE DELGADO - PRIMEIRA TURMA -
Julgamento em 16/08/2005 - DJ 12.09.2005 p. 258

PROCESSUAL ~ CIVIL. AUSENCIA DE  OMISSAO,
OBSCURIDADE, ~ CONTRADICAO QU  FALTA DE
MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO. EXECUCAQ FISCAL.
ALIENACAO DE IMOVEL. DESCONSIDERACAO DA PESSOA
JURIDICA. GRUPO DE SOCIEDADES COM ESTRUTURA
MERAMENTE FORMAL. PRECEDENTE.

1. Recurso especial contra acorddo que manteve decisdo que,
desconsiderando a personalidade juridica da recorrente, deferiu
o0 aresto do valor obtido com a alienagdo de imdvel.

2. Argumentos da decisdo a quo que sdo claros e nitidos, sem
haver omissdes, obscuridades, contradi¢oes ou auséncia de
Sundamenta¢do. O ndo-acatamento das teses contidas no recurso
ndo implica cerceamento de defesa. Ao julgador cabe apreciar a
questdo de acordo com o que entender atinente a lide. Ndo estd
obrigado a julgar a questdo conforme o pleiteado pelas partes,
mas sim com o seu livre convencimento (art. 131 do CPC),
utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legislagdo que entender aplicavel ao
caso. Ndo obstante a oposicdo de embargos declaratirios, ndo
sdo eles mero expediente para forgar o ingresso na instdncia
especial, se ndo hd omissdo a ser suprida. Inexiste ofensa ao art.
335 do CPC quando a matéria enfocada é devidamenie
abordada no aresto a quo. (g.n.)”

As recortentes apresentam preliminar no sentido de que a notificagdo seria
ntula por ter sido lavrada fora do estabelecimento fiscalizado.

Entendem as recorrentes que pelo fato da notificagdo ter sido materialmente
produzida na reparticdo fiscal foi lavrada fora do estabelecimento o que causaria sua nulidade.

Tal preliminar ndo merece acolhida e parece-me equivocada. Os
procedimentos concementes a materializagdo da notificagdo que serd entregue ao sujeito
passivo, quais sejam, impressdo de relatorios, organizagio dos mesmos, bem como dos anexos,
numeragdo de folhas € outros néo necessitam ser realizados no estabelecimento das mesmas.

Também em sede de preliminar alegam falta de clareza na descri¢iio da
suposta infragéo.

Pode-se observar que as pegas que compdem os autos, sobretudo o Relatério
Fiscal oferecem todas as condi¢Ges para o perfeito entendimento do langamento.

3
N&o ha que se falar em falta de clareza na descri¢éo do lancamento, uma@
que os fatos geradores, a matéria tributdvel, o sujeito passivo e o montante devido est



identificados, em perfeita consondncia com o que dispde o art. 142 do Cédigo Tributério
Nacional.

As recorrentes também alegam que teria havido cerceamento de defesa em
razdo da auditoria fiscal ter efetuado o langamento sem conceder-lhe qualquer oportunidade de
se manifestar sobre os referidos dados.

O procedimento da auditoria fiscal ndo se consubstancia em cerceamento de
defesa.

O trabatho da auditoria fiscal junto ao contribuinte para apurar eventuais
contribuigdes ndo recolhidas ou descumprimento de obrigagSes acessorias se da na chamada
fase oficiosa do lancamento.

A fase oficiosa se encerra com o efetivo langamento e, a partir de entfo,
inicia-se a fase contenciosa, onde o contribuinte tem a oportunidade de contestagio.

O cerceamento de defesa s é passivel de ocorrer na fase contenciosa, quando
ja existe o langamento. Ndo ha que se conceder oportunidade para manifestacio ao contribuinte
durante a fase oficiosa, porque nesse momento, ndo ha do que se defender.

Portanto, rejeito mais esta preliminar.

Tarnpouco se pode acolher a alegagdo de que haveria nulidade na notificaggo,
pois o MPF — Mandado de Procedimento Fiscal sé poderia ter sido assinado pelo sécio
gerente/administrador.

Nio ha obrigatoriedade legal que de somente o sdcio-gerente/administrador
possa dar ciéncia nos Mandados de Procedimentos Fiscais emitidos.

Ao contrario, o proprio Decreto n® 70.235/1972 estabelece no seu art. 7°,
inciso I, reconhece que o inicio do procedimento fiscal se da pela cientificagio do sujeito
passivo ou seu preposto, conforme se verifica na transcri¢do abaixo:

“Art.7° - O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, clentificando o sujeito passivo da obrigagéo
tributdria ou seu preposto,(g.n.)”

Dessa forma, afasto mais essa preliminar.

Quanto ao inconformismo das recorrentes pela alegada utilizagdo do
procedimento de aferi¢fio indireta, este ndo procede.

O arbitramento € procedimento previsto no artigo 148 do CTN, que dispée o
seguinte:

“drt. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideracdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servigos
ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo meregam [fé as declara¢ées o\ 05
esclarecimentos prestados, ou os documentos expea’idos’@
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
.
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em caso de contestagdo, avaliacdo contraditoria, administrativa
ou judicial.

Da leitura do dispositivo, conclui-se que o arbitramento é um meio previsto
pelo legislador e colocado & disposi¢fio da administragdo tributaria para apurar o valor devido
na impossibilidade de verificagdo direta dos valores das bases de calculo sobre as quais devera
incidir o tributo.

Pelas informagdes do Relatério Fiscal, embora tenha havido intimagdo, nfo
foram apresentados documentos relativos 4s empresas Comercial e Distribuidora CD do Brasil
Ltda, Torregalli Comercial Ltda e Monte Catine RepresentagGes Ltda, antecessoras da Monte
Grappa Comercial S/A.

Por essa razdo, as contribuighes relativas as mesmas foram apuradas por
afericdo indireta tomando por base os valores declarados nas RAIS — Relagio Anual de
InformagGes Sociais, GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia
Social e guias de recolhimento.

O procedimento adotado pela auditoria fiscal tem amparo no art. 30 § 3°da
Lei n® 8.212/1991 que, em sua redagdo atual, dispde o seguinte:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadagdo, a cobranca e ao
recolhimento das contribuicdes sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicles incidentes a titulo
de substituigdo e das devidas a outras entidades e fundos.(...).

§ 3% Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, lancar de oficio a importéncia devida,

A recorrente Monte Grappa afimnou nulidade da notificagdo efetuada contraa
mesma que teria sido efetuada por meio de oficio, informando do langamento.

Ao meu ver, tal alegagfo nio pode subsistir.

O Decreto n® 70.235/1972, trata a respeito das nulidades, no Capitulo III,
cujos artigos 59 e 60, transcrevo abaixo:

Art.59 - SGo nulos:
I - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisGes proferidos por autoridade

incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

§ 1°- A nulidade de qualquer ato 56 prejudica os posteriores gue
dele diretamente dependam ou sejam consegtiéncia

§ 2° - Na declaragio de nulidade, a autoridade diré os @ioy
alcangados e determinard as providéncias necessdarias\ af
prosseguimento ou solugdo do processo. '

e ——

o
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§ 3°- Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade
Jjulgadora ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta,

Art.60 - As irregularidades, incorre¢Ges e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solucdo do litigio.

E necessério frisar que as empresas em questio foram consideradas todas
integrantes de um grupo econdmico de fato, ou seja, embora fossem empresas distintas, estas
caracterizam-se pela unicidade de comando.

A finalidade da intimag8o da solidaria se deu no sentido de informar 4 mesma
da ocorréncia do langamento, bem como a responsabilizagio pelo crédito.

No caso, nfo hd que se falar que o lancamento ndo se efetuou contra a
solidana pelo fato de ndo terem sido encaminhadas 4 mesmas todas as pe¢as que compuseram
a notificagfo.

Nio € o envio individual da notificacdo que caracteriza a efetiva constitui¢ao
do crédite. A ser intimada da existéncia da notificagdo, a Monte Grappa tomou ciéncia do
langamento, suas razes e fundamentos, tanto € que apresentou defesa tempestiva contendo
argumentos pertinentes ao langamento, dando inicio ao contencioso administrativo fiscal.

A possivel nulidade de um ato resta completamente afastada se verificado
que o mesmo atingiu seu objetivo.

Assim, afasto tal preliminar.

As recorrentes consideram nulo o langamento pela auséncia de arrolamento
do contribuinte de fato que seriam outras empresas.

Alegam a impossibilidade de atribuicdo de responsabilidade as mesmas, ou
seja, ilegitimidade passiva.

O langamento em questdo foi efetuado em razdio da verificagdo por parte da
auditoria fiscal da conduta adotada pelas recorrentes consubstanciada em cdar empresas
utilizando-se de empregados ou ex-empregados como socios, manté-las ativas sem efetuar os
recolhimentos previdencidrios devidos e, posteriormente, transferir os segurados para outra
empresa, paralisar as atividades da empresa anterior € ndo saldar o passivo previdenciario.

Tal fato aconteceu com a empresa Comercial e Distribuidora CD do Brasil
Ltda que em 31/07/2000 transferiu seus segurados para a empresa Torregalli Comercial Ltda
que em 31/12/2001 efetuou a mesma transferéncia para a empresa Monte Catine Rep Ltda que
finalmente em 30/04/2003 transferiu os segurados para a Monte Grappa Comercial.

O mesmo procedimento de esvaziamento de empresa em débito para.com a

Segunidade Social fot efetuado no caso da Comercial Agricola Mangaluzza Ltda, emprﬁe
desenvolvia atividades de frigorifico, tal qual a recorrente King Meat Alimentos do Brasil S 5
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A empresa em questio transferiu seus empregados para a Torregalli
Comercial Ltda em 31/07/2000 e paralisou as atividades sem efetuar os recolhimentos
previdencidrios devidos.

Os segurados, por sua vez, foram alocados junto 4 King Meat Alimentos do
Brasil 8/A exercendo as mesmas fun¢des que exerciam junto 4 Mangaluzza, porém vinculados
& Torregalli, uma das empresas paralisadas e com débitos de contribuigdes néo recolhidas.

De igual forma, a aquisicdo de eqliinos para abate pela King Meat era
efetuada por intermédio das empresas Torregalli ¢, posteriormente, Monte Catine. Com essa
conduta, além das contribuigdes incidentes sobre a folha de pagamentos, as recorrentes também
deixavam de recolher as contribuigdes incidentes sobre a comercializagiio da produgdo rural de
produtores rurais pessoas fisica, obrigagdo do adquirente por subrrogagéo.

Por meio dos artificios acima descritos, as recorrentes deixaram de recolher
sistematicamente aos cofres piblicos as contribui¢Bes previdencidrias devidas, pois estas eram
formalmente de responsabilidade de empresas, cujos responsiveis eram laranjas, empregados
ou ex-empregados do grupo, ¢ sem bens (empresa € socios) que pudessem ser arrolados para
garantir o cumprimento das obrigac¢des para com o fisco.

As recorrentes mencionam o art. 50 do Novo Caodigo Civil , dispositivo que
teria sofrido afronta em razio da auditoria fiscal haver desconsiderado pessoas juridicas
independentes e auténomas.

E certo que o Cédigo Civil pode ser aplicado de forma subsidiria ao
processo administrativo fiscal. Porém, de forma eventual e, exclusivamente, naquilo em que a
legislagéo propria, ou seja, o Cédigo Tributdrio Nacional silencia, em obediéncia ao Principio
da Tipicidade.

Considerando as argumenta¢des das recorrentes, o Fisco, nos casos da
espécie deveria permanecer passive ou, antes de efetuar o langamento, deveria propor
judicialmente a agfio de anulagdo dos atos ou negdcios que considerou simulados, para s6 entdo
apurar ¢ lancar os tributos devidos.

A meu ver, tal entendimento se encontra na contra-mio da jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e dos Tribunais Pétrios, conforme s
observa nos julgados trazidos & colagdo, salientando que os grifos ndo constam nos originais:

“TRF I° Regido - Apelagdo Civel 94.01.13621-1/MG DJ
12/04/2002

Trata-se de apelacdo interposta pela autora ATENAS
ENGENHARIA LTDA contra sentenga que julgou improcedente
seu pedido de anulagdo de débito fiscal.

Desse modo, os fatos apurados pela autoridade autuante
comprovam a existéncia de um prévio ajuste entre as partes, com
objetivo final de produzir perda na pessoa juridica ¢ lucrds
favor da pessoa fisica, na presungdo de que ambas obter
proveito fiscal perante o Imposto de Renda.
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As operagdes simuladas da forma supra mencionada afrontam os
principios estabelecidos pela Lei n® 6.385 de 7 de dezembro de
1976, a qual disciplina o mercado de valores mobilidrivs.

Assim, entendo que o resultado de operagdes realizadas com o
fim de gerar prejuizo na pessoa juridica, como ocorre no caso
em tela, ndo pode ser aceito para reduzir a base de cdleulo do
imposto de renda (lucro real), uma vez que tais operagdes sdo
contrdrias a lei e & ordem publica ndo podendo, assim, constituir
objeto de pessoa juridica legalmente constituida, nos termos do
art. 2° da Lei n° 6.404/76, combinado com o pardgrafo unico do
art. 172, do Decreto n° 85.450/80 (R.T.R ). Ademais, as despesas
correspondentes dessa operagdes ndo preenchem os requisitos
de dedutibilidade previstos no artigo 191 do RIR/80.

Salienta-se ainda que é desnecessiria qualquer declaracdo
Judicial prévia para anular os atos juridicos entre as partes, jad
que seus reflexos tributdrios existem independentemente da
validade juridica dos atos praticados pelos contribuintes, nos
termos do artigo 118, I, do Codigo Tributdrio Nacional.

Ademais, a questdo central dos autos cinge-se @ repercussdo
para os efeitos tributdrios do ato simulado, ou seja, de sua
ineficdcia para fins de dedugdo de tais prejuizos.

Uma vez comprovada que o sufeito passivo agiu com dolo,
Jfraude ou simulagdo, como de fato o foi no caso em tela, a
autoridade administrativa tem plenos poderes para efetuar a
glosa da deducdo de imposto ilegitimamente realizada pela
Autora, nos termos do art. 149, inciso VII, do CTN, in verbis,

‘Art. 149. O lancamento ¢é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:.

VII — quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulag¢do.’ (g.n.)

TRF 4° Regido - Apelagio Em Mandado De Seguranca n’°
2003.04.01.058127-4 — Data da Decisdo: 31/08/2005

PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO ULTRA PETITA.
TRIBUTARIO. OMISSAO DE RECEITAS. IMPOSTO DE
RENDA MOVIMENTACAQO BANCARIA.

1. A sentenga desbordou do pedido inicial, porquanto o critério a
ser usado como base de cdlculo para apuracdo do imposto de
renda ndo integra o pedido, tampouco a causa de pedir. O
provimento jurisdicional deve se circunscrever a pretensdo para
que seja obstaculizada a constitui¢do do crédito tributdrio com
base nos valores creditados em conta bancdria, devendo ser
expungida da sentenga a determinagdo para que a tributagdo da
impetrante considere como renda a percentagem de 30% da
movimentagdo financeira,

2. Qualquer alegacdo alteradora do pedido
particularmente no que se refere a questdo da base de cdlcu
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imposto de renda, ndo poderd ser comhecida, por implicar
inovagdo ndo permitida pelo CPC.

3. A proposicdo de invalidade do procedimento fiscal ndo
merece guarida, pois os elementos coligidos aos autos ddo conta
de que o Fisco procedeu a investigagdo e a fiscaliza¢do dentro
dos limites da lei, ndo ocorrendo qualgquer excesso violador de
direito individual, garantindo-se a impetrante a ampla defesa e o
contraditério, tanto na via administrativa, quanto na judicial.

4. Restando provados, a saciedade, os fatos que embasaram o
langamento tributdrio, bem como o dolo, a fraude e a simulagdo,
¢ desnecessaria a utilizagdo da teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica da empresa, aplicando-se o art. 149, VII,
do CTN.

Acdrddo 107-08247- Sétima Cdmara — 12/09/2005

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA - OMISSAO DE
RECEITA —~ INTERPOSICAQ DE PESSOAS — SIMULACAO.
Comprovado pela Fiscalizagdo que a Recorrente utilizou-se de
terceiro para omitir receita, fato este que ndo foi
descaracterizado em gualguer momento por aquela, é de ser
mantido o Lancamento de Oficio.

IRPJ — SIMULAGCAO — MULTA AGRAVADA. Mantém-se a
multa agravada se caracterizada a omissdo de receita através de
simulacdo.

Acérddo 101-93724 — Primeira Cdmara — 23/01/2002

PRELIMINAR. DECADENCIA. Quando a autoridade lan¢adora
demonstra que ocorreram veementes indicios de dolo, fraude
ou simulagdo, a decadéncia rege-se conforme o disposto no
artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional tendo em
visia que o sujeito passive utilizou-se de artificios para ocultar a
ocorréncia do fato gerador. Entretanto, até o més novembro de
1994, os fatos geradores ocorridos nos meses em que ndo foi
demonstrada a ocorréncia de indicios veementes de dolo, fraude
ou simula¢do ndo pode ser. objeto de revisdo pela autoridade
langadora porquanto, todas as informagées foram fornecidas
pelo sujeito passivo e a autoridade langadora dispunha de um
prazo de cinco anos contados da data da ocorréncia do fato
gerador para providencia o langamento (art. 150, § 4o., do
CTN).

IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. VENDAS DE VEICULOS
PARA EMPRESAS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. A
diferenca entre o valor da venda de veiculo para empregado,
sem capacidade econdmica ou financeira, e deste para_a
empresa de arrendamentc mercantil, com a prova de qm a
adquirente pagou diretamente a concessiondria de veiculps
constitui omissdo de receitas, aplicando-se a muita qualaﬁca{%
por estar evidente o intuito de dolo, fraude ou simulagdo.

1
P

52-C4T2
Fl. 1.351
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Preliminar e mérito provido, em parte.

Da anilise dos fatos apresentados, é possivel concluir que a conduta descrita
se revela verdadeira simulagio.

O Cédigo Civil Brasileiro instituido pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 regula a questdo da simulagfio no Capitulo que trata da Invalidade do Negécio Juridico €
no inciso I do § 1° do artigo 167 temos o exato enquadramento da sitnagdo verificada pela
auditoria fiscal, in verbis:

“Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistird o
que se dissimulou, se vélido for na substdncia e na forma.

§ 1o Haverd simulagio nos negécios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas ads quais realmente se conferem, ou
transmitem,

II - contiverem declaragdo, confissdo, condi¢do ou cldusula ndo
verdadeira,

T - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados™ '

Na defini¢do de Clovis Bevildqua, a simulag@o é uma declarag@io enganosa da
vontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Cédigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil Comentado — 15* Edic¢8o). Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagio
quando em um negdcio juridico se verifica intencional divergéncia entre a vontade real e a
vontade declarada, com o fim de enganar terceiro (Introduc@io ao Estudo do Direito — 7°
Edigdo).

Escudada no Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de buscar o
ato efetivamente praticado pelas partes, a Administragfio, ao verificar a ocorréncia de
simulagdo, pode superar o negécio juridico simulado para aplicar a lei tributaria, aos
verdadeiros participantes do negocio pois, de acordo com o art. 118, inciso I do CTN, a
defini¢do legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos
efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos.

Nido restam duvidas de que todos os expedientes utilizados tinham por
objetivo simular negécio juridico, no qual a intentio facti se divorcia da intentio iuris, ou seja, a
intencfo das partes é uma, a forma juridica adotada € outra.

Nesse diapasdo, pode-se citar o entendimento de Heleno Trres em sua obra
Direito Trbutirio e Direito Privado — Autonomia Privada, Simulagdo, Elusfio Tributiria — Ed.
Revista dos Tribunats — 2003 — pag. 371:

“Como é sabido, a Administragdo Tributaria ndo tem nenhum
interesse direto na desconstituicdo dos atos simulados, salvo
para superar-thes a forma, visando a alcangar a substdncia
negocial, nas hipoteses de simulacdo absoluta. Para «a
Administracdo Tributdria, como bem recorda Alberto Xavier, é
despiciendo que tais atos sejam considerados vilidos ou_nulos,
eficazes ou ineficazes nas relagbes privadas entrx
simuladores, nas relacfes entre terceiros ou nas relagdes
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terceiros com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmente
inoponiveis a Administra¢do, cabendo a esta o direito de
superacdo, pelo regime de desconsideracdo do ato negocial, da
personalidade juridica ou da forma apresentada, quando em
presenga do respective “motive” para o ato administrativo: o
ato simulado”

Assim, entendo que a auditoria fiscal, na presenga de simulagfio ndo se obriga
a permanecer inerte, pois tais negécios sfo inoponiveis ao fisco no exercicio da atividade
plenamente vinculada do langamento, que no caso em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o seguinte:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

VIiI - guando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;”

Vale salientar que, para alcangar o fato gerador ocorrido, nfio é necessdrio
que o fisco demonstre que o negécio simulado seja ilegal. Ao contrario, a natureza da
simulagio pressupde atos juridicos licitos, uma vez que o que a caracteriza é a
desconformidade entre a negécio formal e o efetivamente praticado. Portanto, o fato da
constitui¢do das empresas ter ocorrido de acordo com os ditames legais, ndo significa que a
auditoria fiscal se veja impedida de efetuar o langamento diante da constatagio da existéncia do
fato gerador, verificada ante a abstra¢dio do negdcio legal aparente.

As recorrentes alegam inexisténcia de grupo econémico e mencionam a Lel
n® 6.404/1976 para dar a defini¢io do que seria grupo econdmico.

Da analise dos elementos que compdem o0s autos, pode-se concluir que mais
uma vez fica evidenciada a conduta simulada das recorrentes.

As empresas que integram o pdlo passivo, King Meat Alimentos do Brasil
S/A e Monte Grappa Comercial S/A foram fundadas pelos Srs. Umberto Bastos Sacchelli e
Nilson Alves Ribeiro, 0s quais continuam na King Meat como Diretor Presidente € Diretor
Administrativos, respectivamente.

O Relatério Fiscal contém fartos elementos que demonstram que todas as
empresas envolvidas tiveram como responsaveis, ainda que de forma simulada, os citados
senhores.

Os Srs Umberto e Nilson fundaram a empresa Comercial e Importadora King
Meat Ltda que apds varias alteragdes contratuais passou a se chamar Comercial e Distribuidora
CD do Brasil Ltda,

transferidos para a empresa Torregalli Comercial Ltda, ficando a Comercial e Dishibuidorzia._\ _
do Brasil Ltda, com suas atividades paralisadas, contribui¢des nfio recolhidas e tendo coi u
socios empregados ou ex-empregados de empresas do grupo. i

Posteriormente deixaram a sociedade. Em 07/2000, todos os segurados qu;i :

.
)
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O procedimento acima se repetiu da empresa Torregalli Comercial Ltda para
a empresa Monte Catine RepresentagGes Ltda e finalmente para a empresa Monte Grappa
Comercial S/A.

Todas as empresas acima tiveram como sécios pessoas ligadas ao grupo.

A empresa Monte Grappa, por exemplo, ao ser transformada em Sociedade
Andnima tinha como Diretor Presidente o Sr. Abiddo Martins de Oliveira. Apds sua saida, o
cargo de Diretor Presidente passou a ser ocupado por José Carlos Aratjo.

De igual forma, ocupava o cargo de Diretor Comercial o Sr. Lourival Silva de
Paula.

A folha 393, a auditoria fiscal elenca a vinculagio que tais pessoas tiveram
com empresas do grupo e se venfica que desempenhavam fun¢les modestas nfo sendo
possivel concluir que teriam condigdes de administrar uma sociedade anénima.

Todas as empresas sucedidas tiveram em seus quadros sociais além dos ja
mencionados as seguintes pessoas: Jodo Grubisich, Elza Ribeiro de Freitas, Jofo Braz de Paula
e Jodo Agrela.

Vale ressaltar que alguns deles trabalharam em mais de uma empresa do
grupo, como também participaram do quadro social de mais de uma empresa.

A auditoria fiscal apresentou varias reclamatorias trabalhistas, as quais
tiveram como reclamadas varias empresas do grupo, bem como membros da familia Sacchelli,
onde a Justi¢a do Trabalho reconhece a vinculagio pleiteada pelas reclamadas.

Foi apurado na contabilidade da empresa King Meat Alimentos do Brasil o
langamento de vérias operages financeiras efetuadas com as empresas do grupo, bem como
pagamentos de despesas dessas empresas. (fls. 440/456).

Além dos motivos acima, a auditoria fiscal apresenta elementos que levam a
convicgiio de que os verdadeiros responséveis pelas empresas do grupo, sdo Nilson Alves
Ribeiro e Umberto Bastos Sacchelli.

Atendendo solicitagdo dos dirigentes da empresa, a execugio dos trabalhos de
auditoria fiscal realizou-se nas dependéncias da empresa Monte Grappa Comercial S/A onde
também estaria localizada a contabilidade da empresa King Meat Alimentos do Brasil S/A.

Os assuntos relacionados a todas as auditonas fiscais (Mangaluzza,
Torregalli, Monte Catine, Monte Grappa, King Meat) eram tratados com o Sr. Nilson Alves
Ribeiro, Diretor-Presidente da King Meat Alimentos do Brasil S/A, sendo que 0s sdcios das
demais empresas jamais compareceram para qualquer reunido a respeito das auditorias
desenvolvidas das empresas que formalmente lhes pertenciam.

Assim, entendo que a caracteriza¢do do grupo econémico se dé pela clara
simulagfio efetuada pelos verdadeiros donos de todas as empresas envolvidas, as quais
pertenciam a pessoas sem qualquer condi¢do para possuir ou gerenciar um empreendimento do
porte das empresas em questao.

administradores tinham suas atividades paralisadas, ndo obstante o passivo relacionad
contribuigdes previdenciarias.

Tais empresas, aparentemente sem vinculagio com os verdad&
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Caracterizada a existéncia do grupo econémico de fato, aplica-se o instituto

da solidariedade com base no inciso [X, do art. 30, da Lei n° 8.212/1991, in verbis:

Lei 8.212/1991

“Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuigdes ou
de outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (...)

IX - as empresas que integram grupo econdmico de gualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigac¢bes
decorrentes desta Lei,”

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER . do recurso de oficio E NEGAR-LHE

PROVIMENTO.

CONHECER os recurso voluntirios ¢ DAR-LHES PROVIMENTO

PARCTAL para reconhecer que ocorreu a decadéncia até a competéncia 11/2000, inclusive.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2010

MARIA BANDEIRA - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAQ

-Processo n; 11176.000369/2007-10
Recurson®: 154.971

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)

Representante da Fazenda Nacional, ¢y&denciado junto a Quarta Camara da Segunda

Se¢do, a tomar ciéncia do Acédrdio n° 2402-00.665

Bra $ de abril de 2010

Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ]1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: -=—==fmmmnef-u--mm-

Procurador (a) da Fazenda Nacional



