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CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO -
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE -
APLICACAO DO ART. 150, § 4° DO CIN - CONSTATACAO DE
DIFERENCA DE CONTRIBUICOES - DIFERENCA DE ALIQUOTA
SAT.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a “Stmula Vinculante n® 8“S3o inconstitucionais os
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-let 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

1373

Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢éo e decadéncia de crédito tributario™”.

Tratando-se de diferencas de contribuigdes pelo reenquadramento da aliquota
SAT, aplicavel a decadéncia consubstanciada no art. 150, § 4° do CTN.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - GFIP - TERMO DE CONFISSAO DE
DIVIDA - SEGURADOS EMPREGADOS INCLUIDOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO - NAO IMPUGNACAO  EXPRESSA . -
INCONSTITUCIONALIDADE - MULTA MORATORIA - TAXA SELIC .

A GFIP é termo de confissdo de divida em relagdo aos valores declarados e
ndo recolhidos.

A ndo impugnagdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em renuncia e conseqiiente concordancia com os termos da NFLD.

A verificagdo de inconstitucionalidade de ato normativo é inerente ao Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgdo do Poder Executivo.
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A exigéncia da contribui¢@o para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade € prevista no art. 22, II da
Lein © 8.212/1991, alterada pela Lei n® 9.732/199.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou seja,
os juros e a multa legalmente previstos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia das contribui¢Ges
apuradas até a competéncia “‘]-'2/2(‘)01, inclusive as incidentes sobre o 13° salério de 2001; e II)
no merito, em negar provimento ao recurso.
i
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ELIAS SAMPAIO FREIRE — Presidente

B

M
ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aratjo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa, Ewan Teles
Aguiar (Convocado) € Maria da Gloria Faria (Suplente). Ausente o Conselheiro Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, bem como
parcelas de segurados empregados ndo descontadas em sua totalidade, levantadas sobre as
diferencas de base de calculo entre os valores declarados em GFIP/SEFIP, diferengas de folhas,
ndo recolhidos em sua totalidade.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 02/1999 a
09/2006, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por meio do
documento GFIP, Folhas de pagamento, bem como na contabilidade da empresa, no que diz
respeito a valores pagos a contribuintes individuais ndo descritos nas folhas de pagamento.

Importante, destacar qué a lavratura da NFLD deu-se em 26/01/2007, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 31/01/2007.

Nio conformada com a notificagio, foi apresentada defesa pela notificada,

fls. 309 a 356, alegando em sintese serem indevidas as contribuigdes por ser a empresa optante
pelo SIMPLES.

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia, total do langamento, fls.
1536 a 1545.

Nio concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 1555 a 1597. Em sintese, a recorrente em seu recurso
alega o seguinte:

Preliminarmente, decadéncia das. contribui¢Ses langadas referentes ao
periodo de 02/1999 a 12/2001, pela aplicag@o do art. 150, §4° do CTN.

Deve ser considerado que o contribuinte ndo foi omisso, ou sequer recolheu
de forma equivocada as contribui¢des referentes ao SAT no intuito de cometer prejuizos ou
cometer alguma infragfo. A empresa autuada recolhia a contribuicio SAT aplicando aliquota
de 2%, conforme previsdo na NR-4, ou seja norma emanda no MTE.

A lei 8212/91 a0 atribuir competéncia ao MPS a possibilidade de alterar o
enquadramento das empresas, baseando-se em acidentes do trabalho, afronta a Lei 6514/77,
que atribuiu competéncia ao MTE para classificagdo do grau de risco.

~ Com relagdo-ao anexo V do RPS, que estabelece a correlagdo entre as
atividades catalogadas pela CNAE e os respectivos grau de risco, ressalte-se sua inadequac@o,
visto que existem atividades que ndo se encontram ali descritas. Assim, a utilizagio pelo INSS
de determinagdo de aliquota com base na atividade preponderante ja constitui um vicio
normativo.
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Parece acertado o posicionamento do Congresso que rejeita a pretensdo
fazendaria de aumentar a carga tributéria , corroborando o entendimento de que a aliquota deve
ser mensurada por estabelecimento e nao de forma unitéria para toda a empresa.

A MP 83/2002, art. 10 possibilita as empresas redugdo das aliquotas de 1,2 e
3% a metade ou duplicadas em decorréncia do desempenho da empresa em relagdo as demais
pertencentes a mesma atividade econdmica, desempenho esse concernente a redugdo dos riscos
de acidente em seu ambiente do trabalho.

Objetivando comprovar as medidas que adota, capazes de diminiur o grau de
risco a recorrente destaca: PPRA, PCMSO, Laudo de Inspegdo, TDI, contrato de prestagio de
servigos com SESI — Ginéstica na empresa etc.

Os percentuais de multas aplicadas sdo evidentemente abusivos, conferindo
um verdadeiro confisco. As penalidades devem guardar adequacdo dos meios e dos fins, sob
pena de violagdo ao principio da razoabilidade.

A corregdo monetaria deve incidir sobre os valores pagos de maneira
indevida e objeto de restituicdo , a partir da data do pagamento, mas nfo aplicivel ao caso em
questdo, tendo em vista o art. 39, §4° da Lei 9250/95 que revogou o art. 167 do CTN, passando
a fluir apenas juros SELIC.

Face p exposto requer, o reconhecimento da decadéncia até 12/2001, bem
como seja reformada a decis3o.

. A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este
Conselho sem o oferecimento de contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 1618.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Em primeiro lugar cumpre-nos apreciar o argumento de que o crédito
encontra-se decadente, o que entendo razdo assiste ao recorrente nos termos abaixo expostos.

Nesse sentido, quanto a aplicagdo da decadéncia qilinqiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a

decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro
meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n ° 8, sen@o vejamos:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qilinglienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

- Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212, prevalecem as -

disposi¢des contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
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Se¢do no Recurso Especial de n° 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO A0S LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

(..)

O Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do crédito tributdrio, assim estabelece em seu
artigo 173: "Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributdario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados: I -
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio formal,
o langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O
direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensdvel ao langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do
direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo
lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais
sejam: (i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de
tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado, (ii) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos em que notificado o
contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se
tratando de tributos sujeitos a lancamento de oficio ou de
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que inocorre
0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo em que hd parcial pagamento da exag¢do devida;
(iv) regra da decadéncia do direito de lancar em que o
pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou simulagdo,
ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulacdo do langamento anterior (In: Decadéncia e
- Prescri¢do no Direito Tributdrio, Furico Marcos Diniz de Santi, R e
3° Ed., Max Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as
aludidas regras decadenciais apresentam prazo giiingiienal com
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dies a quo diversos. 11. Assim, conta-se do ""do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado’ (artige 173, 1, do CTIN), o prazo gqiiingiienal para o
Fisco constituir o crédite tributirio (lancamento de oficio),
quando ndo prevé a lei o pagamento antecipado da exagio ou
quando, a despeito da previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a
constatagio de dolo, fraude ou simulagio do contribuinte, bem
como inexistindo notificagio de qualquer medida preparatéria
por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte 4 ocorréncia do fato
imponivel, sendo inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, ¢ 173, do CTN, em se tratando de
tributos sujeitos a langamento por homologag¢do, a fim de
configurar desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu
turno, nos casos em que inexiste dever de pagamento
antecipado (tributos sujeitos a lancamento de oficio) ou
quando, existindo a aludida obrigagio (tributos sujeitos a
langamento por homologagio), ha omissido do contribuinte na
-antecipacio do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer
ilicitos (fraude, dolo ou simulacio), tendo sido, contudo,
notificado de medida preparatéria indispensivel ao
langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial da
aludida notificacido (artigo 173, pardgrafo tinico, do CTN),
independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciade o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN.
13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do Fisco,
em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior
ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido
em fraude, dolo ou simulagio, nem sido notificado pelo Fisco
de quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista
na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio,
segundo o qual, se da lei nio fixar prazo a homologagio, serd
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador:
"Neste caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco
homologar  expressamente o  pagamento  antecipado,
concomitantemente, com o prazo para o Fisco, no caso de nao
homologagdo, empreender o correspondente langamento
tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda
do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3% Ed., Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito
tributdrio, medida indispensavel para justificar a realiza¢do do
ulterior langamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado
- - efetuado com fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura -
ampliagdo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo
Jormalizadora do ilicito, operar-se-é ao mesmo tempo a
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decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo
para os efeitos do art. 173, parigrafo unico, do CIN e a
extingdo do crédito tributario em razdo da homologagdo tdcita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o artigo 173, II, do CIN,
cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio
formal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In
casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por
homologagao; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Piblica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatoria indispensdvel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
institui¢do financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributaveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e
(e) a constituigdo do crédito tributdrio pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao
caso concreto é a prevista no artigo 173, paragrafo unico, do
Codex Tributario, contando-se o prazo da data da notificacio de
medida preparatoria indispensdavel ao langamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributarios constituidos em 01.09.1999. 18.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiinglienal no &mbito das contribuicGes
previdencidrias apds a publicagdo da Stimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento- de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos suyjeitos a langamento por homologacdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do langamento - - -
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3% -

Ed., Max Limonad, pags. 163/210)
.t
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O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei nfo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologa¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigio resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3%- Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamds identificar o dispésitivo legal a ser aplic:ado,

seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuig¢des

previdencidrias.
Cﬁ ’



No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢bes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o seu fato
gerador € em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

NO caso em tela, observamos que o langamento veio simplesmente para
apurara diferencas ja declaradas em GFIP, ou mesmo contabilizadas e demonstradas nas folhas
de pagamento, sem que o contribuinte tivesse recolhido a totalidade das contribuigdes devidas.
Tal conclusio torna-se evidente pela analise do relatorio fiscal, em conjunto com o
Discriminativo Analitico de Débito — DAD e demais relatorios anexos a NFLD.

Em assim sendo, considerando que a lavratura da NFLD deu-se em
26/01/2007, tendo a cientificag@o ao sujeito passivo ocorrido no dia 31/01/2007. Os fatos
geradores ocorreram no periodo de 02/1999 a 09/2006, pela aplicagdo do art. 150, § 4°nos
termos acima expostos, ha de se declarar a decadéncia das contribuigdes at€é a competéncia
12/2001.

Superadés as preliminares, passo ao exame do mérito.
DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, quanto a aplicagdo das normas previdenciarias para o reenquadramento da
aliquota SAT (RAT), bem como a inconstitucionalidade da multa aplicada e da corregdo
corre¢d0 monetdria, sem refutar, qualquer dos valores dos fatos geradores apurados . Dessa
forma, em relagdo aos fatos geradores objeto da presente notificagdo, como ndo houve recurso
expresso aos pountos da Decisdo-Notificagdo (DN) presume-se a concordancia da recorrente

- com a DN.

Ademais, trata-se de notificagdo fiscal que tomou por base documentos do
préprio recorrente, sendo que os fatos geradores estdo discriminados mensalmente de modo
claro e preciso no Discriminativo Analitico de Débito — DAD, o que, sem duvida, possibilitou
o pleno conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Os valores objeto da presente notificagdo foram lancados com base na GFIP,
e folhas de pagamento, declaragdo realizada pela propria empresa. Conforme dispde o art. 225,
§ 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em
GFIP constituiem termo de confissdo de divida quando nZo recolhidos os valores nela
declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

L 1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro

- Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de

= 7 " Garantia do Tempode Servigo e Informagées a Previdéncia

.~ Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os

fatos geradores de contribuigido previdenciaria e outras
informacdes de interesse daquele Instituto;
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§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribuig¢des arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-Go em termo de confissdo de divida, na hipdtese do nao-
recolhimento.

Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados e contribuintes
individuais, sejam declarados em GFIP, ou descrito em FOPAG, conforme informagdo nos
registros documentais da empresa deveria ter efetuado o recolhimento das contribuigdes
devidas a Previdéncia Social.

Ainda, no que tange a argiiicdo de inconstitucionalidade/ilegalidade de
legislagdo previdenciaria que dispde sobre o recolhimento de contribui¢des, e regras de
defini¢do do grau de risco frise-se que incabivel seria sua analise na esfera administrativa. Ndo
pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem
sendo questionada, razdo pela qual sdo aplicaveis as regras descritas na Lei n° 8.212/1991 e
RPS aprovado pelo Decreto 3048/99.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente piiblico, como executor da lei, respeita-la. Nesse sentido, entendo

pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n® 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
~ Social em 28/1/1997, que enfoca a questio:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢cdo Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordindria. Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administra¢do ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatario de
uma lei sentir que ela ¢ inconstitucional o Pretério Excelso é o
orgdo competente para tal declaragdo. Ji o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstitucional, quando ndo ha
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor
e cabe a Administragdo Publica acatar suas disposi¢des.

No mesmo _sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao
publicar a simula n°. 2 aprovada na Sessdo Plenéria de 18 de setembro de 2007, publicadas no
DOU de 26/09/2007, Secdo 1, pag. 28:

o



posicionamento tendo em vista a atividade preponderante da empresa prevista no anexo V..

SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se.

pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

DIFERENCA DE ALIQUOTA SAT

Quanto ao reenquadramento da aliquota SAT, promovida pela autoridade
fiscal, em diversas das filiais da empresa ao longo do periodo objeto de fiscalizagdo, entendo
que razdo ndo assiste ao recorrente.

Trés sdo os pontos argiiidos pelo recorrente acerca desta questdo:

Em primeiro lugar, com relagdo a possibilidade de enquadramento por
estabelecimento, sendo que a fiscalizagdo reenquadrou para o grau de risco 3%, acertado o

A exigéncia da contribui¢io para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho — RAT (antigo SAT) ¢é prevista no art. 22, [T da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lein
©9.732/1998, nestas palavras:

Art.22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos

em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa

decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remunerag¢bes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n®9.732, de 11/12/98)

. \
a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade

.preponderante esse risco sefa considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas palavras:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos

—:_beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
_ incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do

trabalho corresponde a aplicagcdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:
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I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
medio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave. '

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do.

§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracGo do segurado sujeito as
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
Sisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.(grifos nossos)

§ 4° A atividade econdémica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
economica preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessarias a sua
corregdo, orientando o responsavel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procedendo a notificagio dos valores
devidos. (grifos nossos)

§ 77 O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a alinea “a” do inciso V do caput do art. 9°.

$ 8° Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se
dedique a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso [V do
caput do art. 201, a contribuicio referida neste artigo
corresponde a zero virgula um por cento incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializacdo de sua producdo.

. -~ § 9°(Revogado pelo Decreto n®3.265, de-29/11/99)

§ 10. Sera devida contribuigcdo adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,



incidente sobre a remunera¢do paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte ¢ cinco anos de contribui¢do, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n°4.729/2003)

§ 11. Serd devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigdo, respectivamente. (Redagdo dada
pelo Decreto n®4.729/2003)

$ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redacdo dada pelo Decreto n°4.729/2003)

No mesmo sentido dispunha o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n © 2.173/1997, art. 26, § 3° o enquadramento no grau de risco € realizado
mensalmente, nestas palavras:

§ 3° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS rever o auto-
enquadramento em qualquer tempo.

NO caso, o Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribuicdo em causa, estabeleceu os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, deve-se afastar a argiiicdo de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou os pardmetros, deixando para
o regulamento (Decreto) apenas a delimitagio dos conceitos necessérios a aplicagdo concreta
da norma. Reforcando tal entendimento j& decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator
fo1 o Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa segue abaixo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89,
ARTS. 3° E 4% LEI 8.212/91, ART. 22, II, REDACAO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F,
ARTIGO 195, § 4°; ART. 154, II; ART. 5° II; ART. 150, I

I - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
II: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituicio Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢ao da contribui¢do para o SAT.

I - O art. 35 1, da Lei 7.787/89, ndo ¢ ofensivo ao principio da
" igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
- cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3% 11, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a ééy
14
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obrigacdo tributdria vilida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementacio dos conceitos de "atividade
prepopderante’” e "grau de risco leve, médie e grave', nio
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art.
5¢, II, e da legalidade tributdria, C.F., art. 150, L

1IV. - Se o regulamento vai além do contetdo da lei, a questdo
ndo ¢ de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que .
ndo integra o contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante, bem como, a graduacdo dos
riscos de acidente de trabalho, nfo precisariam estar definidos em lei. O Decreto € ato
normativo suficiente para defini¢do de tais conceitos, uma vez que sdo complementares € ndo
essenciais na definicio da exacdo.

Entendo, por fim, que o fato da legislagdo trabalhista, prever com base na
NR-04, grau de risco diverso ndo afasta a aplicagdo da norma previdenciaria, que estabelece o
grau de risco, para efeito de recolhimento de contribui¢des para o SAT, baseado no cddigo
CNAE descrito no anexo V, ou seja para empresa aplica-se o grau de risco 3%, face a atividade
preponderante. '

Quanto ao questionamento acerca da aplicagdo de corre¢do monetéria, note-
se que no langamento em questdo ndo ha o que se apreciar, visto a incidéncia apenas de taxa
SELIC e MULTA MORATORIA. Com relagiio a cobranga de juros estd prevista em lei
especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo
foi correta a aplicagdo do indice pela autarquia previdenciaria:

Art34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langcamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Pardgrafo tnico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢bes
correspondera a um por cento.

Conforme descrito acima, a multa moratéria ¢ bem aplicavel pelo ndo
recolhimento em época propria das contribui¢des previdenciarias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragio independe da intengdo do agente ou do
responsavel, e da natureza e extensdo dos efeitos do ato.

o " Oart. 35 da Lein ° 8.212/1991 dispde, nestas palavras:
Art. 35. Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,

o



nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langcamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art..
1° da Lei n® 9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigacdo,; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo,; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢io de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redag¢do dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99).

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento,; (Redagdo dada
pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execu¢do fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada pelo art. 1°, da
Lei n®9.876/99).

d) cem por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

§$ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidira um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n°
9.528/97)
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§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidiré sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Paragrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente podera
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lei n®9.528/97)

§ 4° Na hipotese de as contribuicbes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.876/99)

A mora no pagamento de contribuigdes conduz a incidéncia de multa
moratoria, tendo em vista que compete ao contribuinte arcar com o Onus de seu
inadimplemento.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos cima expostos, haja vista que os argumentos apontados pelo recorrente,
sdo incapazes de refutar a presente notificag@o em sua totalidade. .

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento, face a aplicagdo da decadéncia
qlilnglienal, as contribui¢cGes até a competéncia 12/2001, e no mérito voto por NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-01.191.

Brasilia, 28 de junho de 2010
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