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Responsabilidade Solidaria. Construgéio Civil

COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN E OUTRO
DRI-RIO DE JANEIRO/RI

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1998 a 31/12/1998

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - ELISAQ DA
RESPONSABILIDADE. NAO OCORRENCIA. - NAO HAVENDO
GUARDA DA  DOCUMENTACAO A  RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA PASSA A NAQO COMPORTAR O BENEFICIO DE
ORDEM.

A tomadora de servigos € solidaria com a prestadora de servigos nos servigos
que cnivolven construgio civil até a entrada em vigor da Lei n © 9.711/1998.
A elislio ¢ possivel, mas se pdo rcalizada na ¢poca oportona porsiste a
responsabilidade.

Né#o ha beneficio de ordemn na aplicacio do institute da responsabilidade
solidaria na construgdo civil.

Recurso Voluntario Negada.
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Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.
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ACORDAM o0s membros da 3" cAmara / 1* turma ordindria do Segunda
far)

Segio de Julgamento, por unanimidade de volos, rejeitar as prelunmarcs susciladas e no mérito

ncgar provimento ao recyrso,pos lermos do vote do Relator.Ausente, justificadamente, o

Conselheiro dgar da S];lvgti
il

Yo

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco Andre
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Bdgar Silva Vidal (Suplente),
Li¢ge Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manocl Coclho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira

Gomes (Presidente).
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Relatério

A presentc NFLD [oi lavrada em substituigio a den ® 35.007.354-6 anulada
pcla 4* Camara do CRPS. O exédito foi aporado em fimgdo da aplicagic de responsabilidade
sotidaria, conforme relatdrio fiscal as {1s. 27 a 30,

Niio conformada com a notilicagiio, foi apreseniada defesa pela prestadora de
servigos, tls. 35 a 36.

A Decisiio-Notificagiio confirmou a procedéneia do langamento, fls. 310 a
314.

Nio concordando com a decisio do argio previdenciario, tov interposto
recurso pela prestadora, fls. 324 a, e sintese alega o scguinte:

O contrato firmado ¢ anterior 4 entrada em vigor do Decreto 2,173,

A tomadora de scrvigos interpds recurso na forma das fls. 342 a 360,
alegando em sintese: :

O erédito ja foi atingido pela decadéncia;
A anulacfio do acérddo anterior foi por vicio material;

O lancamento anlerior foi atingido pela perempeio, pelo fato de ter decorrido
mais de cinco anos entre a notificagio do langamento ¢ o julgamento definitivo pelo CRPS;

Nio houve conslataciio da existéneia do débito;

O julgamento deve ser convertido cm diligénela para que a fiscalizagio
verifigue se o prestador recolbeu as contribuigdes. '

E o Relatorio.,

Yoto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tompestivamente, pressuposio superado, passo ao
cxanie das questdes preliminarcs ao mérito.

Um dos argumentos recursais cstd lastreado na eventual fluéncia do prazo
decadencial. Segundo a recorrente o langamento anterior teria sido anufado por vicio malerial e
néo por vicio formal.

Para esclarccer esse ponto, transcreva o voto prolerido pela 4% Camara do
CRPS, nestas palavras:
\l

R
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FMENTA: PREVIDEN CIA'RI . CUSTEIO

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ARTIGO 31 DA LLL n*
8.212/9/. AFERICAG ~ INDIRETA.  AUSENCIA DI
FUNDAMENTACAO LEGAL. NULIDADIE ABSOLUTA.

A auséneia de fundamentagio legal do  arbitramento  das
coniribuicbes previdencidrias & vicio insandvel ¢ geva o nulidade
absoluta da notificagdo em referéncia.

NFLD ANULADA,

Analisando  detidamente os  aulos, crelo que a  prescrie
notificaciio fiscal deve ser amdada, ante a existéncia de vicio
insandvel, o que macula todo o procedimento levado o ofelln
pela fiscalizacdo. Sendo veja-se,

O crédiln foi apurado com base no instiinto da solidariedade e o
notificacdo fiscal em referéncia foi lavrada em desfavor da
empresa tomadora de servigos.

Como « tomadora de serviges ndo elidiu g responsabilidade
soliddria nos moldes determinados pelo artigo 31 da Lei n”
8.212/01, j& que ndo apresenton as guias de recollimento nem as
folhas de pagamenio dos servigos prestados, a autoridade fiscal
nio teve outra alternativa seado levantar o débito por meios
indiretos, quais sejam, a wtilizagdo das notas fiscaisifaturas dos
prestadores de servigos.

Ocorre, todavia, que a fiscalizagdo meacionou noy autos o artigo
33, $3% da Lei n® 8.212/91 nos Fundamenios Legais do Débito
(fls. 862), dispositive legal que autoriza o arbitramento por
aferiedo indireta. Confira-se:

TAFL 33 e s e e e
& 3% Qcorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer docwmento ou
informagio, ou sua apresentagdio deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS ¢ o Departaemento da Reecita Federal -
DRF podem, sem prejuizo da penelidude cabivel, inscrever de
aficio importdncia gue reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o Snus da prova em contrario”.

Em face da omissdo nos Fundamentos Legais do Débito (fls.
862} do dispositivo legal que autoriza o levantamento do débito
por arbitramento, restavam violudos os direitos constitucionais
do devido processo legal e da ampla defesa do contribuinte,

Cumpre destacar os pontos mencionados pelo iHustre Presidenie
desta colenda Camara, no voto proferido em nolificagio fiscal
da mesma naiurezo.

“O eaguadraments correto da legislacdo tributdaria aplicivel e a
precisa  informagdo  desses  falos  ao  contribuinte  sdo
Jormalidades essenciais que ndo podem ser consideradas meras
irresularidades.  Considerando  «  natureza  dus  obrigagdes
tributarias, qualquer omiss@o por parte das auioridades fiscais
vicia o procedimento, pois afronta a legalidade estrita ¢ a
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necessaria prolegdo do cidaddoe no que tange ao devido processo
legal.

{.)

a hipdtese de incidéncia aferida em seu elemento material, base
de calculo, pelas notas fiscais de servigos, tem como fundamento
legal u possibifidade que e lei concedeu ao fisco, como exce¢do
a regra geral, de arbitrar os valores que reputar devidos cm
razdo de ndo ser possivel aferiy de maneiva convencional o futo
gerador da obrigagdo previdencidria gue ¢ a remuncragde paga
wos  segurados empregados das  empresas  prestadoras de
servico ",

(.}

“Todos vs provedimentos fiscais apurados por responsabifidade
solidaria do tomador com o prestador de servigos devem
informar, ao notificado, que o fundamento legal em relacdo ao
Juto gerador decorre da possibilidade de arbitramento em
relagdo & importdncia gque o fisco repule devida anle o
permissivo contido no § 3% do art. 33 {...) 7.

Ressalta-se, por oportuno, que o constitui¢io da divida ativa
somente se dard apds a regular inscrigdo wna reparticdo
competente, nos fermos do ortigo 201 do Codigo Tribwtdrio
Nacional. Ademais, o termo de Inscrigdo da divida ativa,
efetuado apds o trdmite regulur da notificagdo fiscal, deverd
indicar, enfre oufras informagdes, a origem ¢ q nuaburezd do
crédito, mencionando especificamente a disposigio de lei en gue
seja fundado. Eo giie determing o Inciso Hi do artige 202 do
mencionado Codigo Tributirio.

Do dispositivo legal supracitado extrai-se o concluséio de gue é

nos Fundamentos Leguis do Débito que deve constar o

Jundamenta  que qutoriza o levantamento do  débilo  por

arbitramento, haja vista que tal documenio, denlre outiros, é -
parte integranie do termo de insericiio da divida ativa.

Além disso, verifica-se no caso cm aprego a existéncia de outro
vicio insandvel também capuz de anular o procedimenty levado
a efeito pela auwloridade fiscal: « inclusio, em uma onica
notificecdo fiscal, de débitos referentes a 169 {cento ¢ sessenta ¢
nove) cantraios de cessdo de mao de obra.

Tal fato dificulta sobremaneira e até mesmo impede o exercicio
do direilo de defesa pelo tomador do servigo ¢ pelas empresas
prestadoras de servigos, considerando-se que sdo 27 (vinfe ¢
sete) volumes a serem analisados no mesmo decurso de prazo
. deferido para todvs as processos sujeitns & esfera administrativa
Jiscal,

Nem se diga que a exigéneia de Notificagdes individualizadas
por prestador §6 veio a ser exigida a partir do inicio de vigéncia
da IN 7072002.
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Tho pouco o Parecer CJ 2376/2000 pode ser considerado como
termo inicial pard cste procedimento.

Certo ¢ que a solidariedade do ivibuto previdenciario se
comporta como autoritdrio litisconséreio passivo. Noy termos do
artige 47 do CPC, aplicivel subsidiariamente ao Conlencioso
Administrativo Fiseal, a eficdcia da decisdo depende da citagao
de todos os litisconsortes. I dizer, desde o momento emt que
houve a constituicdo do crédito, sempre haverd a necessidade
legal para que todos os que podem figurar no pdlo passivo de
langamento tornem devidamente inlimados.

Dessa forma, o autoridade fiscal deve seguir a orientagdo de
desmembrar « presente notificagdo fiseal em vdrias oulras,
podendo até separar por grupos de servigos prestados como, por
exemplo, empresas construtoras, empresas de alimentagio,
empresas de segurange, ¢le., com intuito de facilitar, ou melhor,
possibilitar que os contribuinics envolvidos tenham garantido o
exercicio do diveito de defesa e do comtraditorio.

Por estas razdes, VOTO no sentida de ANULAR o presenie
NFLD.

Pelo cxposto, entendo que o vicio que maculou o langamento anterior foi
formal. Nfo havia o fundamento legal que autoriza o arbitramento, ¢ como ¢ codigo a falta de
fundamento legal ¢ vicio na formalizagio do ato administrativo. O outro molive que ensejou a
nulidade foi o fato de em uma tinica NFLD ter sido incluida 169 prestadoras de servigos, o que
dificultou o direito de defesa. No caso, tal motive também se enquadra como vicio formal,
inclusive a propria Cimara recomendou o desmembramento da Notiticagio Iiscal.

_ O langamento é forma, sendo o ato de aplicagio material da norma de
incidéncia. Apesar de ser forma, exteriorizagio, reflete o contelido da norma de incidéncia
tributaria, o fato gerador. A falha na exteriorizagfo do langamento ¢ um vicio forwal, por seu
furno, o erro guanto ao contetdo ird traduzir um vicio material, ) '

Como é cedigo, sfio componentes do ato administrativo: a competéncia, a

[orma, a linalidade, o motivo ¢ o objeto. Ao lavrar wm ato administrative, a auteridade pode

“falhar em algum desses elementos; dessa maneira, a distingdo, entre os componenies do ato, é
relevante para fins de determinagio dos efeitos que o vicio nos elementos geram.

Em uma concepeliv a respeito da forma do ato administrative € incluida ndo
somente a oxteriotizagio do ato, mas também as formalidades que devem scr observadas
durante o processo de formagio da vontade da Administragfio, ¢ alé os requisitos concernentes
i publicidade do ato. Nessc sentido € a ligio de Maria Sylvia di Pictro, na obra Manual de
Direito Administrativo, 18* edi¢io, Bd. Atlas, pagina 200.

Na licio cxpressa de Maria Sylvia di Pielro, na obra ja citada, pagima 202, in
verbis: “Integra o conceito de forma a motivagiie do ato administrativo, ou seja, a oxposi¢io
dos fatos e dos dircitos que serviram de fundamento para a pritica do ato; a sva auséncia
impede a verificagiio da legitimidade do ato.”

Se houver {alha no pressuposto de fato ou de dircilo, o vicio ¢ malerial.
Como exemplo nas contribuigdcs previdencidrias: se houve langamento enquadrando  of

¢
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segurado como empregado, mas com as provas contidas nos autos € possivel afirmar que se
trata de contribuinte individual, hd falha no pressupostos de falo ¢ de direito. Agora, se houve
langamento como empregado, mas o relatério fiscal falhou na caracterizagiio; entendo que
haveria falha na motivagio; devendo o langamento ser anulado por vicio formal.

Vicio extrinscco s3o aqueles que dizem respeito a forma, seja pela
inobservincia das formalidades legais ou dos critérios de competéneia. Por sua vez os vicios
intrinsccos sfio os inerentes ao conteddo, 4 csséncia do documento ou A substiincia do ato nele
representado. O langamento pode ser defeituoso, mas pode nfo ser falso, no sentido de néo fer
vicio material, mas apenas o vicio formal. Caso n@o haja oportunidade de corregiio da [alta, a
autoridade julgadora nunca poderd restar convicta da auséneia ou inexisténeia do fato gerador,
O vicio material € aguele que nfio corresponde a verdade.

_ Pelo exposto reconhecendo que o Jangamento anterior foi anulado por vicio
fermal, o termo a quo para contagem passa a ser a data que sc tornar definitiva a deciséio que
houver anulado por vicio formal o crédifo anteriormentc constituido, na forma do art. 173,
inciso II do CTN.

A presente NFLD englobou os fatos geradores ocorridos enlre janciro-a
dezembro de 1998. A NFLD origindaria foi lavrada cm dezembre de 1999, conforme
informagio no recurso voluntdrio, porlanto em periodo nfio abrangido pela decadéncia. A
notificagiio originiria foi anulada em abril de 2005, ¢ a presente NFLD foi lavrada dentro do
periodo de cinco anes a contar da data que anulou o lancamento anterior, Pelo cxposto udlo
reconheco a decadéncia,

Quanto ao argumento recursal de que o langamento anterior fot atingido pela
percmpgiio, pelo fato de ter decorride mais de cinco anos entre 4 nolificagiio do langamento ¢ ¢
julgamento definitive pelo CRPS; nie lhe assiste razfo. Entre o praze que medeia o
langamento e o julgamento definitive dos recursos administrativos de que tenha se valido o
sujeito passivo nio se fala em decadéneia, tampouco em prescrigio, uima vez que cssa somente
se inicia com a constituigio definitiva do crédito.

Em julgamento de 27/4/1984, tendo como relator do processo AGRAG n°
96616, o Ministro Francisco Rezek, o STF assim digpbs: no intervalo entre a lavratura do auto
de infracdo ¢ a decisio definitiva de Recurso Administrativo de que tenha se valido o
contribuinte nfo corre ainda o prazo de prescrighe (CTN, art. 151, 1D). Tampouco o de
decadéneia, ji saperado pelo aute, que imporia Jangcamento do crédito tributario (CTN, art.
1423,

O pardgrafo tnico do art. 173 do CTN estd ligado ac prazo para constituiclo
do crédito pela autoridade fiscal por meio do langainento. Apads o langamento ser notificado ao
contribuinte, nfo hd prazo previsto em lei para que a autoridade julgadora profira a decisiio,
mesmo porque dependerd de o sujeito passivo apresentar ou ndo IMpugnacio € recurso
administrativo.

Até « entrada em vigor da Lei n ® 9.711 de 1998, 0s scrvigos que envolvem
construgiio civil sempre implicam responsabilidade solidaria por determinagdo do art. 30,
inciso VidaLecin®8.212 de 1991,

A notificada poderia se clidir, afastar a solidariedade nos termos do art. 42 do
RPS, aprovado pelo Decreto n © 612/1991 ou art. 42 do RPS, aprovado pclo Decreto n .

7
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2.173/1997, ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decrcto n © 3.048/1999, conforme a ¢poca
de ocorréncia do fato gerador, ncstas palavras:

Art.220. O proprietdrio, o incorporador definido nu fein"4.591,
de 1964, o dono da abra ou condomine du unidade imobilidria
cufa contratacio da constru¢de, reforma ou goréscimoe nao
envolva cessdo de mdo-de-obra, sdo soliddrios com o consirutor,
¢ este ¢ aqueles com a subempreiteira, pelo cumprimento das
obrigagbes para com a seguridade social, ressalvado o xeu
direito regressivo contra ¢ execitor ou contratanle da obra e
adntitida a retengdo de importdncia o este devida pare garantia
do cumprimento dessas obrigagdes, nio se aplicando, em
qualguer hipotese, o beneficio de ordem.

()

§ 3% A responsabilidade soliddria de que trata o caput serd
elidida:

I - pela comprovacdo, na formu do pardgrafo anterior, do
recolhimento das contribuicdes incidentes sobre « remuneragiio
dos segurados, inchida em nota fiscal ou fatura correspondente
aos servigos executados, quando corroborady por escrituracdo
contabil; e

If - pela comprovagdo do recolhimento das contribuicGes
incidenties sobre a remuncragio dos . segurados,  aferidas
indiretamente nos termos, forma e percentuais previstos pelo
Instituto Nacional do Seguire Social.

M - pela comprovagdo do recolhimento da retengdo permitida
no caput deste artigo, efetivada nos termos do art, 219, (Inciso
acrescentado pelo Decreto n” 4.032, de 20/11/2001)

Como acima demonstrado, nfo é exigido da notificada o 1.)1&:110 conhecimento

dos fatos ocorridos na empresa construtora, bastando a guarda da documentagio, folbas de
pagamento € guias de recolhimento do pessoal utilizado na obra, para que a recorrente pudesse

- afastar a solidariedade. A eliso ¢ uma faculdade conferida ao devedor solidéario, uma vez que

ndo houve a utilizagho dessa prerrogativa pela notificada, a solidariedade persiste, no presente
Caso.

O arpumento da recorrente de que o contrato foi [irmado anterior a enlrada
em vigor do Decreto 2.173; nfio afasta a necessidade dc observar o ato normativo, pois a
“puarda da documentagiio ¢ exigida no instantc do pagamento das notas fiscais € ndo na
confecgdo do contrato. Além do mais, a exigéneia de documentagfio especitica jad era imposicio
no Decreto n ® 612 de 1991.

A recorrente nfo fez prova do recolhimento de todas as contribuigGes
previdencidrias devidas pela contratada em relagfio nos segurados que the prestaram servigos.
Ao nfo realizar tal prova, conseqiieniemente nie pode mais invocar o beneficio de ordem.

Uma vez o recorrente ndo detendo a referida docwmentacdo, o orgio
previdenciario passa a ter a prerrogativa de langar a importincia que reputar devida, cabendo
a0 contribuinte o dnus da prova em contrdrio, por forga do artigo 33, §§ 3% da Lei ng)
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8.212/1991. Assim a legislagdio previdencidria oferece a Fiscalizago Federal mecanismaos para
lavrar a Notificacdo, nesse caso utilizando como base de aferi¢iio o valor da nota fiscal, pois
cmbutido nesse valor hd a parcela referente & mdo-de-obra utilizada,

Portanio, cra dever do coniribuinte a guarda da refenida documentagdo e
apresentagiio 4 fiscalizagfo quando solicitado, conforme previsto no arl. 32 caput combinado
com o § 11 da Lei n © 8.212/1991. Uma vez ndo apresentando a decumentagdo, a fiscalizagio
ndo pode deixar de lavrar o débito, partindo nesse caso para aferi¢io dos valores.

Conforme dispde o art. 128 do CTN, a lei podc atribuir de modo cxpresso a
responsabilidade peto crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagio, excluindo a responsabitidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
caréter supletivo do cumprimento tolal ou parcial da referida obrigagio. Ha um vinculo entre a
notificada e os scgurados que prestaram servigo ao construtor, pois o beneficiado por aqucla
utilizagio de mio-de-obra foi o proprio recotrenle, cujo produto dessa ulilizagio ¢ de sua
propriedade, a edificagio. Além disso, o disposto no art. 128 do CTN permite que a lci venha
atribuir a responsabilidade do crédito & terceira pessoa, assim o fez a Lei n ® 8.212/1991 em seu
artigo 30, incise VI, nestas palavras:

Arf. 30 A arrecadagdo ¢ o recolhimente das contribuicdes ou de
oulras importincias devidas & Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo alterada pela Lei n” 8.020, de
03/01/93)

()

VI - o proprictario, o incorporador definido na Lei n” 4.591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou conddémine da
unidade imobilidria, qualquer que seja a forma de contratacio
da construcdo, reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o
construtor, ¢ estes com a subempreticiva, pelo cumprimento das
obrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu
direifo regressive contra o execulor ou condratante da obra ¢
admitida ¢ vetengdo de imporidncia a este devida para garantia
do cumprimenio dessas obwigagdes, ndo se aplicande, em
qualquer hipétese, o beneficio de ordem, (Redagdo alierada pela
MP 1" 1.523-9, de 27/06/97, reeditada até a converséo na Lei n®
Q528 de [0/12/97, Ver art. 29 da Lei n”4.391/64)

A redagio original desse inciso era a scguinle:

VI - o proprictdrio, o incorporador definido na Lei n” 4.391, de
16 de dezembro de 1964, v dono dua obra ou condomino da
unidade imobilidria, qualquer que sefa forma de contralagdo da
construcdo, reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o
construtor pelo cumprimento das obrigacdes para com o
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou conlralante da obra e admitida a retengido de
importdncia a este devida pava garantia do cumprimento dessas
obrigagies;

Assim, o contribuinte € o responsavel tributdrio, no caso o recorrente, sao
soliddrios em relagdo 2 obrigagfio tributdria, ndo cabendo, nos termos do pardgrato tmico da.
artigo 124 do CTN, beneficio de ordem. Compele 4 Receita Previdencidria cobrar de todos os

9



Processo n® 11330.000008/2007-35 . Sl-_CS'I‘l
Acordio n.® 2301-(KL352 Fl 4006

sujeilos passivos a safisfagio da obrigagfio. Sendo a responsabilidade solidéria wma garantia da
erédito tributdrio, nfo pode ser dispensada pela auloridade fiscal, conforme previsto no art. 141
do CTN, nestas palavras:

Art. 141 - O crédito tributdrio regulormente constituido somente
se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou
excluida, nos casos previstos nesta lel, fora dos quais ndo podom
ser dispensadas, sob pena de responsubilidade funcional na
Jorma da lei, @ sua efetivagdo ou as respectivas garantias.

Quanto ao argumenlo de que a responsabilidade sé poderia surgit apos o
langamento do crédito na prestadora de serviges ¢ nfie antes do surgimento desse crédito,
também nfio procedc lal argumento. A responsabilidade ¢ pelo cumprimento da obrigagio
previdenciaria, prova disto ¢ que a obrigagio tributéria persiste independentemente do erédito
tributirio, que pode ser anulado, administrativamente ou judicialmente, mas sem fazer
desaparceer a obrigagio tributéria, conforme dispde o art. 140 do CTN, nestas palavras:

Art. 140, As circunsténcias que modificam o crédito tributdrio,
sua exicnsdo ol seus ¢feitos, ou as garantias oy os privildeios o
ele atribuidos, pu que excluem suwa exigibilidade néo afetam a
ohrigagdo tributdria gue The deu origem.

Nesse mesmo sentido segue ementa do Parccer CI/MPAS 0. 2.376/2.000,
que nHo possui mais efeito vinculante ao Consclho de Contribuintes, mas refrata a
Jurisprudéncia administrativa acerca do assunto, nestas palavras:

“DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO,
SOLIDARIEDADE PASSIVA NOS CASOS DE CONIRATACAO
DE EMPRESAS DE PRESIACAO DE  SERVICOS.
DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS. NAO OCORRENCIA. A
obrigacdo ributdria é uma 6 e o fisco pode cobrar o seu crédito
tanto do contribuinte, quanio do responsavel tributdrio. Ndo ha
ncorréncia de duplicidade de lancamento, nem de bis in idom e
nem de crime de excesso de exagdo.”

Assim, nfio procede o argumento da notificada de que a fiscalizagio deveria
ter veriticado o inadimplemento do contribuinte de direito, para sc cvitar o bis in idem.

Uma vez que a ndo hda como afastar a solidariedade, a recorrente deve provar
que a presiadora ja recolhera toda a contribuicio devida cm relagiio aos servigos prestados. Nao
havendo a guarda da documentagiio, mas restando configurada a prestagio de scrvigos, a
utilizacio de mdo-de-obra, a Receita Federal conseguiu demonstrar a existéncia do [ato
constitutivo do seu direito. E como principio basilar do direito processual, cabe 4 outra parte,
no caso o notificado, demonstrar fato extintivo, modilicativo ov impeditivo do dircito do Visco,
o que niio foi realizado.

Ao contrario do entendimento, nio deve a fiscalizagio previdencidria
diligenciar para examinar a contabilidade da construtora, pois se assim o fosse nilo haveria o
beneficio de ordem, nio existiria motivo para se efetuar o langamento na tomadora de servigos,
sc cm qualquer caso a Receita Previdencidria devessce diligenciar para cxaminar a contabilidade
da construtora. [Tavendo inversio é imprescindivel a colagiio aos autos da prova contabil pelos
interessados.



Processo n® 11 330.00000872007-35 52-C3T]
" Acordio n” 2301-00.352 : Pl 447

Nessa mesma linha de fundamentagio, néo ¢ outro o entendimento firmado
pelo STJ, conforme ementa do acérdio no Recurso Especial n @ 780.703 / SC, cujo relator foi o
Ministro Caslro Meira, publicado no DI em 16/06/2006:

TRIBUTARIO.  CONTRIBUICOES — PREVIDENCIARIAS.
CONSTRUCAQ CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA,
IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ARTIGO 31, §
3° DA LEI N° 8212091  ELISAQ. NECESSIDADE.
COMPROVACAOQ. RECOLHIMENTO,

{. A responsabilidude solidiria na contratagdo de gudaisquesr
servicos por cessdo de mio-de-obra foi instituida pela Lei n®
8.212/01, notadamente, em sew artigo 31, ou sefa, ha
solidariedade cntre o contratante dos servigos executados
mediante cessdo de milo-de-obra ¢ o executor desses servicos. A
responsabilidade  soliddria do contratante esid definida, em
linhas gerais, nos ortigos 124 ¢ 128 do Cédigo Tribuidrio
Nacional, O § 17 do artigo 124 do Codigo Tributdrio Nacional
prevé expressamente gue a solidaricdade nefe descrito ndo
comporia beneficio de ovdem. 2. A solidariedade somente
poderia ser elidida, caso obedecido o preceito do § 3" do artigo
3 da Lei n® 8212/ - o execulor deveria comprovar o
recolhimento  prévio duas contribuicbes  incidenies sobre
remuneragdo dos sepurados inchida na nota fiscal ou fotura
corvespondente aos servigos exccutados, quando da respectiva
quitagdo. Precedentes. 3. Recurso especial provide.

Desse modo, o proprio guardifio judicial da lei federal, o Superior Tribunal de
Justiga, ratifica o procedimento fiscal no caso dos lancamentos por solidaricdade das
contribuig@es previdencidrias.

CONCLUSAO:

Voto por CONHECER DO RECURSO do notificado para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como volo.




