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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11330.000010/2007-12

Recurso n® 252.223

Resolugdon®  2401-000.132 — 42Camara/ 12 TurmaOrdinaria

Data 02 de dezembro de 2010

Assunto Solicitacdo de Diligéncia

Recorrente COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN E OUTRO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Acordam os membros do colegiado por unanimidade de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéncia.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente.

MARCELO FREITAS DE SOUZA COSTA - Relator.

Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros. Elias Sampaio Freire;
Rycardo Henrigue Magalhdes de Oliveira; Kleber Ferreira de Araljo; Wilson Antonio de
Souza Corréa, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Marcelo Freitas de Souza Costa.



Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Debito lavrada contra o
contribuinte acima identificado, em substitui¢cdo da NFLD 35.007.354-6, que foi anulada pela
40 Camara de Julgamento- Acérddo 724/2005 - Oficio n.10/4a. CAJCRPS, de 04/04/2006,
em face da omissdo no relatorio de Fundamentos Legais do Débito do dispositivo legal que
autoriza o levantamento do débito por arbitramento, como também pelo fato de a NFLD ter
arrolado, de forma engiohada, os 169 prestadores de servico.

De acordo com o relatério Fisca de fls.24 a 27 a NFLD foi lavrada
especificainente para apurar e cobrar o0s créditos provenientes do Instituto da
"RESPONSABILIDADE SOLIDARIA", em face de servigos prestados pela empresa
prestadora. MAQUINAS BOLBI LTDA, CNPJ:17249830/0001-50,eno periodo de agosto a
dezernhro de 1998.

Inconformadas com a Decisdo de fls.121 a 129 as empresas apresentaram
recurso alegando em apertada sintese:

Darecorrente MAQUINAS BOLBI
DAS PRELIMINARES
Da decadéncia do direito de lancar:

- 0 langamento fiscal promovido pela fiscalizag@o se deu quando ja decaido o
direito de lancar da administracdo publica, conforme a previsao de cinco anos do artigo 173 do
CTN, como também as referidas contribuicbes sociais objeto da autuacdo sujeitam o
lancamento a homologagéo pelo art. 150 do mesmo CTN;

- a Constituicdo Federal de 1988 consagrou que a prescricdo e a decadéncia do
crédito tributé&rio devem ser reguladas por Lei Complementar, conforme o art. 146 da Carta
Magna — ao que pese a pretensdo dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91 — em alongar os prazos
de decadéncia e prescricéo das contribuigdes previdenciarias;

Do Cerceamento de Defesa

- a CSN deixou de exibir os comprovantes de recolhimento, segundo a
autoridade fiscal, pelo que lavrou a notificagdo impugnada apontando como contribuintes
responsaveis a CSN e a Autuada, inclusive, com a determinacdo de que seja o débito apurado
inscrito em divida ativa em face da Autuada impedindo-a de obter Certiddo Negativa de Débito
(CND);

- a solidariedade em comento implica em litisconsorcio passivo necessario na
esfera administrativa, obrigando a participacéo de todos os contribuintes ditos solidarios em
todas as fases do procedimento administrativo, sob pena de nulidade;

- a recorrente ndo participou da fase inicial do procedimento administrativo,
sendo-lhe usurpada a oportunidade propria para apresentacdo da documentac@o pertinente,
imp0&e-se o reconhecimento da nulidade da autuacg&o fiscal em razéo do cerceamento de defesa;

DO MERITO

Dos recolhimentos efetuados a tempo e a modo pela Recorrente
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- Aduz que promoveu a tempo e a modo o recolhimento das Contribuic¢oes
Previdenciarias devidas, conforme fazem provas as folhas de pagamento e as guias de
recolhimento, com cdpias juntadas aos autos;

- Por fim, pede que sga acolhida a preliminar de decadéncia declarando a
insubsisténcia da autuagcdo; em ndo ocorrendo seja acolhida a preliminar de cerceamento de
defesc anulando a NFLD. Ainda de forma alternativa e tendo em vista os recolhimentos
promovidos pelarecorrente requer seja julgada insubsistente a notificagdo em comento.

Darecorrente CSN

Embora tenha sido cientificada, conforme se depreende do Aviso de
recebimento — AR acostado as fls. 28 dos autos, a empresa tomadora de servicos néo
apresentou defesa.

Apébs a decisdo de primeira instancia, apresenta recurso com as seguintes
alegacoes.

Que a nulidade do langcamento ora substituido € de natureza materia e portanto
ndo havendo reabertura do prazo para o lancamento tendo decaido o direito da autoridade
administrativa em constituir o crédito tributario.

Sustenta ter ocorrido também a perempcéo do crédito tributério quando do
julgamento da NFLD 35.007.354-6.

Defende a falta de comprovagdo por parte da fiscalizagéo, da existéncia de
débito, ndo havendo a absoluta certeza de sua existéncia, devendo a fiscalizacdo demonstrar a
auséncia de recolhimento para depois cobré-lo da empresa solidaria.

Requer o acolhimento da decadéncia ou da perempcao ou subsidiariamente, que
seja dado provimento ao recurso para julgar improcedente o lancamento ante a auséncia de
prova cabal de que havia débito por parte do prestador.

E o relatério.



Voto

Conselheiro MARCELO FREITAS DE SOUZA COSTA

Os recursos sd0 tempestivos e estdo presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

Chamo o feito a ordem em razdo de se tratar de NFLD substitutiva a outra
declarada riula pela Egrégia 42 Cal do CRPS.

Compulsando os autos, verifico ndo haver copia da Notificagdo anulada, néo
sendo possivel a verificagdo robusta da data de sua lavratura. Entendo imprescindivel tal
comprovagao, ja que os presentes autos referem-se a débitos do periodo de agosto a dezembro
de 1998 e foi lavrado em dezembro de 2006.

Também no julgamento da NFLD anulada ndo ha como se identificar tal data,
conforme se depreende do Acdérdéo abaixo reproduzido:

PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

042 CaJ - Quarta Camara de Julgamento

Documento: 0035.007.354-6

Tipo do Processo: DEBITO

Unidade de Origem: SERVICO DA RECEITA
PREVIDENCIARIA-SERVREP

N° de Protocolo do Recurso: 35334.002998/2002-60
Recorrente(s) : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
Recorrido (s) : INSS

Assunto/Espécie Beneficio: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
Data de Entrada no(a) JR/CRPS: 24/09/2004

Relator(a) : MARIA LIGIA SORIA

Relatério

Trata-se de lancamento das contribuicbes devidas a
Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa, do
empregado e ao financiamento da complementagdo das
prestacdes por acidentes do trabalho — SAT (competéncias até
06/1997) e ao financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho — GILRAT
(competéncias a partir de 07/1997).

Periodo do débito apurado: 11/1991 a 12/1998.

Constitui fato gerador a prestagéo de servigos (limpeza,
manutencao, vigilancia, transporte, informatica, construcao civil e
outros), mediante cessdo de médo de obra, sem comprovagao
por parte da empresa tomadora de servigos dos recolhimentos

by

previdenciarios decorrentes da mao de obra colocada a sua
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disposicdo, caracterizando o Instituto da Responsabilidade
Solidaria.

A Decisdo Notificagdo (fls. 15.877/15.954) julgou o
langcamento procedente, mas a autoridade fiscal promoveu a
retificacdo do débito, com base nos documentos juntados aos
autos em sede de defesa administrativa. Portanto, os valores
foram alterados conforme planilha de fls. 15.951/15.953.

O Discriminativo Analitico do Débito Retificado foi juntado
aos autos as fls. 16.128/16.598.

A Decisao Notificagdo foi cancelada de acordo com a
recomendacao feita pela autoridade fiscal (fls. 16.612/16.630).

Nova Decisdo Notificacdo foi confeccionada (fls.
17.061/17.652), por meio da qual decidiu-se ser o langamento
totalmente procedente.

Irresignada, a COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL —
CSN - recorre a este Conselho aduzindo, preliminarmente, a
nulidade da notificagdo por vicio de forma. Afirma que a
autoridade fiscal efetuou o lancamento relativo a 169 (cento e
sessenta e nove) empresas em uma mesma NFLD,
comprometendo seu direito de defesa, ja que os contratos de
cesséo de méo de obra ndo estdo relacionados entre si.

Alega que entre as empresas solidarias estdo empresas
de vérios ramos, tais como transportadoras, empresas de
alimentacéo, empresas de  seguranga, construtoras,
fornecedoras de material e montadoras, empresas de
engenharia, etc. Por esta razdo, entende a recorrente que ha
necessidade de especificacdo da incidéncia de artigos de lei
para lastrear cada débito lancado por arbitramento, sob pena de
nulidade do lancamento.

Por outro lado, afirma que os efeitos tributarios da
solidariedade esté@o insculpidos no artigo 134 do CTN que, por
seu turno, indica a solidariedade subsidiaria, em detrimento do
disposto no artigo 31 da Lei n° 8.212/91. Como o CTN foi
recepcionado pela Constituicdo Federal com status de Lei
Complementar, tal disciplina legal prevaleceria em relacdo ao
dispositivo da Lei de Custeio.

Ademais, aduz que a comprovacéo dos recolhimentos por
guias geneéricas ilide a responsabilidade imposta a recorrente em
periodo anterior a abril/1995.

Por fim, requer seja a notificacdo fiscal em apreco
anulada por vicio insanavel.

Em sede de contra-razbes, pugna o INSS pela
manutencao da decisdo proferida em primeira instancia.



E o relatério. Peco a inclusédo em pauta.

Brasilia - DF, 12/04/2005

MARIA LIGIA SORIA
Representante dos Trabalhadores

Inclusdo em Pauta

Incluido em Pauta no dia 2005-04-12 para sessdo n° 77/2005 de 2005-04-20 as 1600

Voto

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CUSTEIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ARTIGO 31 DA LEI n°
8.212/91.  AFERICGAO  INDIRETA. AUSENCIA  DE
FUNDAMENTAGAO LEGAL. NULIDADE ABSOLUTA.

A auséncia de fundamentacéo legal do arbitramento das
contribuicbes previdenciarias € vicio insanavel e gera a nulidade
absoluta da notificagdo em referéncia.

NFLD ANULADA.

Analisando detidamente os autos, creio que a presente
notificacdo fiscal deve ser anulada, ante a existéncia de vicio
insanavel, o que macula todo o procedimento levado a efeito
pela fiscalizagdo. Senéo veja-se.

O crédito foi apurado com base no instituto da solidariedade e a notificacéo
fiscal em referéncia foi lavrada em desfavor da empresa tomadora de servicos.

Como a tomadora de servicos ndo elidiu a
responsabilidade solidaria nos moldes determinados pelo artigo
31 da Lei n°® 8.212/91, j& que ndo apresentou as guias de
recolhimento nem as folhas de pagamento dos servicos
prestados, a autoridade fiscal ndo teve outra alternativa sendo
levantar o débito por meios indiretos, quais sejam, a utilizacao
das notas fiscais/faturas dos prestadores de servicos.

Ocorre, todavia, que a fiscalizagdo mencionou nos autos o artigo 33, 83°, da
Lei n° 8.212/91 nos Fundamentos Legais do Débito (fls. 862), dispositivo legal que
autoriza o arbitramento por afericdo indireta. Confira-se:

BT, 33 bbb s

§ 3°. Ocorrendo recusa ou sonegacgéao de qualquer documento ou informacédo, ou sua
apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e o
Departamento da Receita Federal - DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel,
inscrever de oficio importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o 6nus da prova em contrério” .
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Em face da omissdo nos Fundamentos Legais do Débito (fls. 862) do
dispositivo legal que autoriza o levantamento do débito por arbitramento, restaram
violados os direitos constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa do
contribuinte.

Cumpre destacar os pontos mencionados pelo ilustre Presidente desta
colenda Camara, no voto proferido em notificagéo fiscal da mesma natureza:

“ O enquadramento correto da legislacdo tributéria aplicavel e a precisa informagéo
desses fatos ao contribuinte sdo formalidades essenciais que ndo podem ser
consideradas meras irregularidades. Considerando a natureza das obrigagoes
tributarias, qualquer omissao por parte das autoridades fiscais vicia o procedimento,
pois afronta a legalidade estrita e a necessaria protecdo do cidad@o no que tange ao
devido processo legal.

()

a hipétese de incidéncia aferida em seu elemento material, base de calculo, pelas
notas fiscais de servigos, tem como fundamento legal a possibilidade que a lei
concedeu ao fisco, como excecdo a regra geral, de arbitrar os valores que reputar
devidos em razéo de ndo ser possivel aferir de maneira convencional o fato gerador
da obrigacéo previdenciaria que é a remuneracdo paga aos segurados empregados
das empresas prestadoras de servigo” .

()

“ Todos os procedimentos fiscais apurados por responsabilidade solidaria do tomador
com o prestador de servigos devem informar, ao notificado, que o fundamento legal
em relacédo ao fato gerador decorre da possibilidade de arbitramento em relagéo a
importancia que o fisco repute devida ante o permissivo contido no § 3° do art. 33

€y

Ressalta-se, por oportuno, que a constituicdo da divida ativa somente se
daré ap6s a regular inscricdo na reparticdo competente, nos termos do artigo 201 do
Caodigo Tributario Nacional. Ademais, o termo de inscri¢do da divida ativa, efetuado
apods o tramite regular da notificacdo fiscal, devera indicar, entre outras informacoes,
a origem e a natureza do crédito, mencionando especificamente a disposicéo de lei
em que sgja fundado. E o que determina o inciso |11 do artigo 202 do mencionado
Codigo Tributario.

Do dispositivo legal supracitado extrai-se a conclusio de que é nos
Fundamentos Legais do Déhito que deve constar o fundamento que autoriza o
levantamento do débito por arbitramento, haja vista que tal documento, dentre
outros, é parte integrante do termo de inscri¢do da divida ativa.

Além disso, verifica-se no caso em apreco a existéncia de outro vicio
insanavel também capaz de anular o procedimento levado a efeito pela autoridade
fiscal: a inclusdo, em uma Unica notificagéo fiscal, de débitos referentes a 169 (cento
€ sessenta e nove) contratos de cessdo de mao de obra.

Tal fato dificulta sobremaneira e até mesmo impede o exercicio do direito de
defesa pelo tomador do servico e pelas empresas prestadoras de servigos,
considerando-se que sdo 27 (vinte e sete) volumes a serem analisados no mesmo
decurso de prazo deferido para todos os processos sujeitos a esfera administrativa
fiscal.

Nem se diga que a exigéncia de Notificagdes individualizadas por prestador
SO velo a ser exigida a partir do inicio de vigéncia da IN 70/2002.

Tao pouco o Parecer CJ 2376/2000 pode ser
considerado como termo inicial para este procedimento.



Certo é que a solidariedade do tributo previdenciario se comporta como
autoritario litisconsdrcio passivo. Nos termos do artigo 47 do CPC, aplicavel
subsidiariamente ao Contencioso Administrativo Fiscal, a eficdcia da decisdo
depende da citagio de todos os litisconsortes. E dizer, desde o momento em que houve
a constituicdo do crédito, sempre havera a necessidade legal para que todos os que
podem figurar no polo passivo do langamento tornem devidamente intimados.

Dessa forma, a autoridade fiscal deve seguir a orientacéo de desmembrar a
presente notificagdo fiscal em varias outras, podendo até separar por grupos de
servicos prestados como, por exemplo, empresas construtoras, empresas de
alimentacdo, empresas de seguranga, etc., com intuito de facilitar, ou melhor,
possibilitar que os contribuintes envolvidos tenham garantido o exercicio do direito
Ce defesa e do contraditdrio.

Por estas razdes, VOTO no sentido de ANULAR a presente NFLD.
Brasilia - DF, 12/04/2005
MARIA LIGIA SORIA

Representante dos Trabalhadores

Decisorio

N° do(a) Acordéo: 724/2005

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros da Quarta Camara de Julgamento do CRPS, por
Unanimidade em ANULAR A NFLD, de acordo com o voto do(a) Relator(a) e
sua fundamentacao.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Ana
Maria Bandeira e Marcelo Freitas de Souza Costa.

Brasilia - DF, 20/04/2005

MARIA LIGIA SORIA FRANCISCO ASS SDE
Representante dos OLIVEIRA JUNIOR
Trabalhadores Sem Funcéo
042 CaJ - Quarta Camara de
Julgamento

A Desta forma, voto no sentido de CONVERTER O JULGAMENTO EM
DILIGENCIA, para que seja anexada aos presentes autos a copia da NFLD 35.007.354-6, de
forma a possibilitar aidentificacdo da data de sua lavratura e cientificacdo da recorrente.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2010

MARCELQ FREITAS DE SOUZA COSTA. - Relator



