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Responsabilidade Solidaria. Construgio Civil

COMPANHIA SIDERVIRGICA NACIONAL - CSN B OUTRO
DRIJ-RIO DE JANEIRO/RIT

ASSUNTO: CONTRIBUICOTES SOCIALS PREV] DENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/09/1996 a 30/09/2006

RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA - ELLISAO DA
RESPONSABILIDADE. NAQ OCORRENCIA. - NAO HAVENDO

GUARDA DA DOCUMENT. ACAO A RESPONSABILIDADIS
TRIBUTARIA PASSA A NAOQ COMPORTAR O BENLFICIO DI
ORDEM.

A tomadora de servicos ¢ solidaria com a prestadora de servigos nos SEIVIgos
que cnvolvem construglio civil até a enirada em vigor da Lei n © 9.711/1998.
A clisio ¢ possivel, mas se ndo rcalizada na ¢poca oportuna persiste a
responsabifidade.

Nio ha beneficio de ordem na aplicaciio do instiluto da responsabilidade
solidaria na construgio civil.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* camara / {* turma ordinaria do Segunda
Seciio de Julganento, por ananimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas ¢ ne mEnto
negat provimenlo a0 TECUrso, Nos tennos do voto do Relator. Ausente, justilicadamente, ©
Conselheiro Bdgar da Silva Vid/ft

Participaram, ainda, do presente julgamento o8 Consclliciros: Marco André
Ramos Vicira, Damifio Cordeiro de Moracs, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplen Y,
Liége Lacroix Thomast, Adriana Sato, Manoel Coclho Arruda Funior. ¢ Julie Cesar Vigiga
Gomes (Presidente).
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Relatorio

A prescnte NFLD foi lavrada ent substituigdo a de n ® 35.007.354-6 anulada
pela 4* Camara do CRPS. O crédito foi apurado em fungfio da aplicagio de responsabilidade
soliddria, conforme relatorio fiscal as fls. 22 a 25,

Nio conformada com a notilicagdo, fol apresentada defesa pela prestadora de
servigos, f1s. 30 a 53.

A Decisfio-Notificagio confirmou a procedéncia do langamento, fls. 86 a 93,

Nio concordando com a decisio do Orgio previdenciario, fol interposto
recurso pela prestadora, fls. 158 a 180.Alega em sintese:

Q crédito ja decaiu;

I inconstitucional a taxa Sclic;

Os servigos tem que ser prestados de forma conlinua;
O débito ja foi pago;

A tomadora de scrvigos inlerpds recurso na forma das fls. 102 a1
alegando ¢m sintcse:

2
th

O crédito ja foi atingido pela decadéncia;
A anulagio do acorddo anterior foi por vicio material;

O langamento anterior foi atingido pela perempeiio, pelo lato de ter decorride
mais de cinco anos entre a notificagiio do langamento ¢ o juigamento detinitivo pelo CRPS;

Nio houve constalagiio da cxisténcia do débito;

O julgamento deve ser convertido em diligtneia para gue a fiscalizaciio
verifique sc o prestador recolheu as contribuicdes,

E o Relatdrio.

Voto

Conselhciro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, fl. 155, pressuposto superado
passo ao exame das questdes preliminates ao mérito.

Um dos argumentos rceursais ostd lastreado na eventual fludnela do praze
decadencial, Segundo a recorrente o langamento anterior teria sido anulado por vicio material
nfio por vicio [ormal.

|

§
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Para esclarecer esse ponto, transcrevo o voto proferido pela 4" Camara do
CRPS, nestas palavras: '

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CUSTEIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ARTIGO 31 DA LEI n*”
8212/91,  AFERICAOQ  INDIRETA.  AUSENCLL  DE
FUNDAMENTACAQ LEGAL. NULIDADE ABSOLUTA.

A auséncia de fundamentagdo legal do  arbitramenio das
contribuicfies previdencidrias & vicio isandvel e gera a nulidade
ahsolute da notificagdo em referénciu

NFLD ANULADA.

Analisando  detidamente o3 autos, crelo que a  preseafe
notificagdo fiscal deve ser anulada, ante a existéncia de vicio
insandvel, o que macula todo o procedimento levado « efeilo
pela fiscalizagio. Sendo veja-se,

O erédito foi apurado com base no instituio da solidariedade e o
notificagdo fiscal em referéncia fol laveada om desfavor da
emprese tomadora de servigos.

Como o tomadore de servicos ndo elidiv o responsabilidade
sofiddria nos moldes deierminados pelo artigo 31 da Lei #®
8.212/91, ja que ndo apresentou as giias de recolhimento nem as
Sothas de pagamento dos servigos prestados, a autoridaede fiscal
ndo teve outra alternativa sendio levantar o débito por meios
indirelos, quais sejam, @ wilizacfo das notas fiscais/foluras dos
prestadores de servigos.

Qcorre, todavia, que ¢ fiscalizagdo mencionou nos outos o artigo
33, $3° da Lei n® 8.212/91 nos Fundamentoy Legais do Débito
(fls. 862), dispositivo legal gue auworiza o arbitramento por
aferigdo indireta. Confira-se.

1t 33 ittt et et e e

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacdo de gualguer documoenio ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e 0 Depurtamento da Receila Federal -
DRI podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importincia que reputarent devidn, cabendo & empresy ou
ao segurado o dnus da prova em contrdrio”.

Em face da omissdo nos Fundamentos Lepais do Debito (fls.
862) do dispasitivo legal que autoriza o levantamentv do débito
por arbitramento, restaram violados os diveitos constitucionats
do devido processo legal e da ampla defesa do contribuinie.

Cumpre destacar os pontos mencionados pelo thistre Presidente
desta colenda Camara, no voro proferide em notificagdo fiscal
da mesma natureza; 14

“O enguadramento correto du legislagdn tribuidrio aplicdvel e a
precisa  informagdo  desses  futos  ao  contribuinte  sdo
Jormalidades essenciais gue nido podem ser consideradas mueras
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irvegularidades. Considerando o naturezd das  obrigacdes
tributarias, qualquer omissdo por parte das autoridades fiscais
vicia o procedimento, pois afronid legalidade estrila e a
necessdria protegio do cidadiio no que tange o devido processo
legal.

()

a hipétese de incidéncia aferida em seu elemento malteriad, hase
de célculo, pelas notas fiscais de servigos, tem como, fundamenio
legal a possibilidade gue a lei conceden ao fisco, como excegdo
& regra geral, de arbitrar os valoves que repular devidoy em
raziio de ndo ser possivel aferir de maneira convenciona o fato
gerador da obrigagdo previdencidria que & a FETTUACT UGS PUga
aos  seeurados empregados das  empresas  presiadoras ede
servigo ™.

(..

“Todus os procedimentos fiscats apurados por responsabilidade
solidavia do tomador com o prestador de servicos devem
informar, o notificado, que o fundamento legal em relagio ao
Jato gerador decorre da possibilidade de arbitramenio em
relacdo & importdncia que o fisco repute devida anie o
permissivo contido na § 3°do art, 33 (.7

Ressalta-se, povr oportmo, que a consiitui¢do da dividu ativa
somente se dard apds a regular inscricdo na reparticio
competente, nos termos do artigo 201 do Codigo dribuitirio
Nacional, Ademais, o lermo de inscrigio da divida ative,
efetuado apés o trdmite regular da notificacdo fiscal, deverd
indicar, enire outras informagdes, a origem e d nalureza do
cvédito, mencionando especificamente a disposi¢do de lei ent que
sefa fundado. E o gque determina o inciso HI do artige 202 do
mencionado Codigo Tribuidrio.

Do dispositivo legal supracitado extrai-se a conclusdo de gue é
nos Fundamentos Leguis do Débilo gque deve constar o
fundamenio que autoriza o levantainento  do débito por
arbitramento, haju vista que tol documenio, dentre OUlI0S, é
parte integrante do termo de inscricdo da divida ativa.

Aldm disso, verifica-se no caso em aprego @ existéncia de outro
vicio insandvel lambém capaz de anular o procedimento levado
a efeito pela autoridade fiscal: @ inchisdo, em wma tinica
notificacéo fiscal, de débitos referentes a 169 (cenio e sessenta ¢
nove) contratos de cesséo de mdo de obra.

Tal futo dificulta secbremancira ¢ aié mesma impede o exercicio
do direito de defesa pelo tomador do servigo e pelas empresas
prestadoras de servigos, considerando-se que sio 27 (vinie e
sete) volumes a serem analisados no mesmo decurso de prazo
deferido para todos os processos syjeitos a esfera administrativa
fiscal.
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Nem se diga que u exigéneia de Notificagfes individualizadas
por prestador s6 veio a ser exigida a pariir do inicio de vigéncid
da IN 70/2002,

Tdo pouco o Parecer CI 2376/2000 pode ser considerado comeo
fermo inicial para este procedimento.

Certo ¢ que a solidariedade do iributo prevideacidrio se
comporta como autoritdrio litisconsorcio passivo. Nos termos do
artign 47 do CPC, aplicavel subsidiariamente ae Conlencioso
Administrativo Fiscal, a eficdcia da decisdo depende da citagdao
de todos os litisconsortes. I dizer, desde 0 momento em que
houve a constituiciio do créditn, sempre haverd a necessidade
legal para que todos os qué podem figurar no polo passive do
langamento tornem devidamente intimados.

Dessa forma, a autoridade fiscal deve seguir a oricntagdo de
desmembrar a presenie potificacdo fiscal em varias outras,
podendo até separar por grupos de servi¢os prestados como, por
exemplo, cmpresas consiruforas, empresas de  alimeniucdo,

empresas de seguranga, efc., com intuito de facilitur, ou methor,
passibilitar que 6s contribuiniés envolvidos tenlam garantido o
exercicio do direlto de defesa ¢ do contraditirio,

Por estasy ruzdes, VOTO no sentido de ANULAR a presente
NFLD, .

Pelo exposlo, entendo que o vicio que maculon o langamento anterior foi
formal. Nio havia o fundamento legal que autoriza o arbitramento, ¢ como ¢ cedigo a falta de
fundamento legal ¢ vicio na formalizaciio do ato administrativo. O outro motivo que cnsejou a
nulidade oi o falo de em uma Gnica NFLD ter sido incluida 169 prestadoras de servigos, o quc
dificuliou o direito de delesa. No caso, tal motivo também s¢ enquadra como vicio formal,
inclusive a propria Camara recomendow o desmnembramento da Notificagdo Fiscal.

O langamento ¢ forma, sendo o ato de aplicagfio maternial da norma de
incidéncia. Apcsar de ser formma, cxteriorizagiio, reflete o contedido da norma de incidéncia
tributdria, o fato gerador. A falha na exteriorizagio do Jancamento ¢ um vicio formal, por seu
turno, o erro quanto ac contendo ird traduzir um vicio material,

Como ¢ cedi¢o, sdo componentes do ato administrativo: a competéneia, a
forma, a finalidade, o motivo ¢ o objeto. Ao lavrar um ato administrativo, a autoridade pode
falhar em algum desses elementos; dessa maneira, a distingfio, entre os componentes do ato, €
relevante para fins de determinagfo dos efeitos que o vicio nos elementos geram.

BEm uma concepgiio a respeito da forma do ato administrativo € incluida nio
somente a éxteriorizaciio do ato, mas também as formalidades que devem ser observadas
‘durante o processo de formagio da vonlade da Administragiio, € at¢ os requisitos concernentes
i publicidade do ato. Nesse sentido € a ligio de Maria Sylvia di Pietro, na obra Manual dc
Direito Administrative, 18" edigfio, Ed. Atlus, pagina 204.

Na li¢io expressa de Maria Sylvia di Pietro, na obra ja citada, pagina 202, in
verbis: “Integra o conceito de forma a motivagio do ato administrativo, ou scja, a exposi¢o

6y
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dos fatos ¢ dos direitos que scrviram de fundamento para a pritica do ato; a sua auséncia
impede a verilicagdo da legitimidade do ato.”

S¢ houver falha no pressuposto de fato ou de direito, o vicio ¢ material.
Como exemplo nas contribuicdes previdencidrias: se¢ houve langamento enquadrando o
segurado como empregado, mas com as provas contidas nos autos ¢ possivel afinmar que se
{rata de contribuinte individual, hd falha no pressupostos de fato e de direito. Agory, se houve
lancamento como empregado, mas o relatdrio fiscal falhou na caracterizagBo; entendo que
haveria falha na metivagio; devendo o langamento ser anulado por vicio formal.

Vicio extrinscco sio aqueles que dizem respeito d forma, seja pela
inobservincia das formalidades lcgais ou dos critérios de competéneia. Por sua vez 0s vicios
intrinsecos sfio os inerentes ao contendo, a esséneia do documento ou a substancia do ato nele
representado. O langamento pode ser defeituoseo, mas pode nio ser falso, no sentide de nfo ter
vicio material, mas apenas o vicio formal. Caso nfio haja oportunidade de correglio da falta, a
autortdade julgadora nunca poderd restar convicta da auséncia ou incxisténeia do fato gerador.
O vicio material ¢ aquele que ndo corresponde i verdade.

Pelo exposio reconhecendo que o langamenio anterior {oi anulado por vicio
formal, o termo a quo para contagem passa a ser a data que se tornar definitiva a decisfo que
houver anulado por vicio formal o crédito anteriormentc constituido, na forma do art, 173,
inciso [T do C'T'N.

A presente NFLD englobou os {atos geradores ocorridos em setembro de
1696, A NIFLD originaria [oi lavrada etn dezembro de 1999, conforme informagio no recurso
voluntdrio, portanto em periodo ndo abrangido pela decadéncia. A nolificagiio origindria foi
anulada. em abril de 2005, ¢ a presente NFL.D foi lavrada dentro do periodo de cinco anos a
contar da data que anulou o langamento anterior, Pelo exposto ndo reconhego a decadéncia.

Quanto ao argumento recursal de que o langamento anterior foi atingido pela
perempefio, pelo fato de ter decorrido mais de cinco anos entre a notificacdo do lancamento e ¢
Julgamento dcfinitivo pelo CRPS; nfo lhe assiste razfo. Lnlre o prazo que medeia o
langamento e o julgamento definitivo dos recursos administrativos de que fenha se valido o
sujeito passivo ndo se fala em decad@ncia, tampouco cm prescricfio, uma vez quc essa somenie
s¢ inicia com a constituigio delinitiva do crédito.

Em julgamento de 27/4/1984, tendo como relator do processo AGRAG n®
96616, 6 Ministro Francisco Rezek, o STF assim dispds: no intervalo entre a lavratura do auto
de infragio e a decisfio definitiva de Recurso Administrativo de que tenha se valido o
contribuinte niio corre ainda o prazo de prescrigio (CTN, art. 151, UI). Tampouco o de
decadéncia, ja superado pelo auto, que imporia langamento do crédito tributario (CTN, art.
142).

O pardgralo tnico do art, 173 do CTN estd ligado ao prazo para constituigio
do crédito pela autoridade fiscal por meio do langamento. Apos o langamento ser notificado ao
contribuinte, ndo ha prazo previsto em lei para que a antoridade julgadora profira a decisiio,
mesmo porque dependerd de o sujeito passivo apreseatar ou ndio impugnagiio ¢ recursoe
administrativo.



Processo n” 11330.000015/2007-37 82-C3T1
Acordio n.” 2301-00.354 £l 242

Até a cnirada em vigor da Lei n © 9.711 de 1998, os servigos que envolven
construciio ¢ivil sempre implicam responsabilidade solidaria por determinagdo do art. 30,
inciso VIda Lein © 8.212 dé 1991.

Quanto a0 argumento de que os servigos ndo teriam sido prestados de forma
continua, o que afastaria a solidaricdade, nfio confiro razdo 2 recorrente. Os servigos de
construgdo civil implicam responsabilidade solidiria mesimo quando contratados sob o regime
© de empreitada. No regime de empreitada nfo ha continuidade do servigos, mas sim uma tarcfa
especilica a ser realizada.

A notificada poderia se clidir, afastar a solidariedade nos termos do art. 42 do
" RPS, aprovado pelo Decreto n © 612/1991 ou art. 42 do RPS, aprovado pelo Decreto n ©
2.173/1997, ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decreto n @ 3.048/1999, conforme a Cpoca
de ocorréncia do fato gerador, nestas palavras:

Art.220. O proprictario, o incorporador definide na Lei n” 4.591,

_de 1964, o dono da obra ou condéming da unidade imobifidria
cuja contratagdo da construgdo, reforma ou qoréscimo ndo
envolvi cessio de mdo-de-obra, sdo solidarios com o construlor,
¢ este e aqueles com a subempreiteira, pelo cumprimenio das
obrigacdes para com a seguridade social, ressalvado o seu
direito regressivo contra o execuior oy conlratanie da olwa ¢
admitida a retengdo de imporiincia a este devida para garantia
do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se aplicando, em
qualquer hipdtese, o beneficio de ordem.

()

& 3% A responsabilidade sofiddria de que trata o capur serd g

elidida:

I - pela comprovagio, na forma do pardgrafo anlerior, do
recolhimento das contribuigdes incidentes sobre o renmtneracdo
dos segurados, Incluida em noia fiscal ou fatura corvespondente
aas servicos executades, quando corroborada por escrituragdo
contdbil; ¢

I - pela comprovagio do recolhimento das contribuicies
incidentes sobre a remuneragdo dos segurados, aferidas
Indiretamente nos ferimos, forma e percentueis previsioy pelo
Instituto Nacional do Seguro Social,

I - pela comprovacdo do recollimento da retencdo permitida
no caput deste artigo, efetivada nos termos da arl. 219, {Tnciso
acrescentado pelo Decreto n® 4.032, de 26/11/2001)

Como acima demonstrado, nfo € exigido da notificada o pleno conhecimento
dos fatos ocorridos na cmpresa construtora, bastando a guarda da decumentagiio, folhas de
pagamento ¢ guias de recolbimento do pessoal utilizado na obra, para que a recorrente pudesse
afastar a solidariedade. A elisdo é uma faculdade conferida ao devedor solidario, uma vez que
ndo houve a utilizagio dessa prerrogativa pela notificada, a solidariedade persiste, no prescnte
¢caso,
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A rccorrente ndo fez prova do recolbimento de todas as contribuicdes
previdenciarias devidas pela contratada em relagio aos segurados que Jhe prestaram scrvigos.
Ao nfo realizar tal prova, consegiientementc nfio pade mais invocar o beneficio de ordem.

Uma vez o recorrente ndo detendo a referida documentagiio, o orgio
previdencidrio passa a ter a prerrogativa de langar a importineia que reputar devida, cabendo
a0 contribuinte o 6nus da prova em contrdrio, por for¢a do artigo 33, §§ 3° da lei .
8.212/1991. Assim a legislagio previdencidria ofevcce a Fiscalizagiio Federal mecunisimos para
Javrar a Nolificagio, nesse caso utilizando como base de aferigio o valor da nota fiscal, pois
embutido nesse valor ha a parcela referente & mo-de-obra utilizada.

Portanto, cra dever do contribuintc & guarda da referida documentagiic e
apresentacio a fiscalizagio quando solicitado, conforme previsto no art. 32 caput combinado
como § 11 dalein ©8212/1991. Uma vez nio apresentando a documentaciio, a hscalizagdo
ndo pode deixar de lavrar o débito, partindo nesse caso para aferi¢@io dos valores.

Conforme disp&e o art. 128 do CTN, a lci pode atribuir de modo cxpresso a
responsabilidade ‘pelo crédito tributdrio a lerceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respecliva obrigaciio, excluindo a responsabilidade do coniribuinte ou atribuindo-a a este em
cariter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagfio. Ha um vinculo enlre a
notificada e os segurados que prestaram servige 1o construtor, pois ¢ beneficiado por aquela
utilizagio de mio-de-obra foi o proprio recorrente, cujo produto dessa utilizagio & de sua
propriedade, a edificagio. Além disso, o disposto no art. 128 do CTN pennite que a lei venha
atribuir a responsabilidade do crédito 4 terceira pessoa, assim o fez a Let n © 8.212/1991 e seu
artigo 30, inciso VI, nesias palavras:

Art. 30 A arrecadagiio ¢ o recolthimento das contribuf¢des ou de
outras importdncias devidas ¢ Seguridade Social obedecein as
seguintes normas: (Redagdo alicrada pela Lel n® 8.620), de
03/01/93)

(-}

Vi~ v proprictario, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de
16 de dezembro de 1964, v done da obra on conddmine da
unidade imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagdo
da construgds, reforma ou aeréscimo, sGo soliddrios com o
construtor, e estes com a subempreiteira, pelo cunprimento dus
nhrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvada o seu
direito vegressivo contra o executor ou contrufante da obra ¢
admitida a retengdio de importdncta a este devida para garantia
to cumprimento dessas obrigagbes, ndo se¢ uplicando, em
qualquer hipdtese, 0 beneficio de ordem; (Redagdo alterada pelu
MP 1" 1.523-9, de 27/06/97, recditada aié a conversdo na Lei n”
9.528, de 10/12/97. Ver art. 29 da Lei n"4.591/64)

A redagiio original desse inciso era a scguinte:

VI - 0 proprietirio, o incorporador definido na Lei n” 4.591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou conddémine da
unidade imobilidria, qualguer que seja forma de contratacdo du ; /

consirugdo, reforma ou dcréscimo, sde solidarioy com o :
construtor pelo  cumprimento das obrigagées para com o
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Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo conira o
executor ou contratante da obra e admitida a refengio de
imporidncia a este devida para gorantia do cumprimenio dessas
obrigagoes;

Assim, o contribuinte e o responsivel tributdrio, no caso o recorrente, o
solidarios em relagiio d obrigagio tribulria, nfio cabendo, nos termos do paragrafo (nico do
artigo 124 do CTN, beneficio de ordem. Compete & Receita Previdencidria cobrar de todos os
sujeitos passivos a satisfagio du obrigagdo. Sendo a respopsabilidade soliddria uma garantia do
crédito tributario, nfio pode ser dispensada pela autoridade fiscal, conforine previsto no art. 141
do CTN, ncstas palavras:

Art. 141 - O erédito tribuidrio regularmente constiluido somente
se modifica ou extingue, o tem sua exigibilidade suspensa ou
excluida, nos casos previstos nesta lei, fora dos quais nio podent
ser dispensadas, sob pena de responsabilidade fincional na
Jorma do lei, a sua efetivagdo ou as respectivas garaniiay.

Quanio ao argumento de que a responsabilidade s6 poderia surgir apos o
langamento do crédito na prestadora de servigos € niio antes do surgimento desse crédito,
também ndo procede tal argumento. A responsabilidade ¢ pelo cumprimento da obrigagio
previdencidria, prova disto é que a obrigagio ributaria persiste independentemente do erédito
tributdrio, que pode ser anulado, administrativamente ou judicialmenie, mas scin fazer
desaparecer a obrigagfo tributdria, conforme dispde o art. 140 do CTN, nestas palavras:

Art. 140, As circunstdncius que modificam o crédito {ributdario,
suq extensdo ou seus efetios, ou as gavantias ou os privilégios a
ele atribuidos, ou que excluem sun exigibilidade nio afetam o
obrigacdo tributdria que The deu origem.

Nesse mesmo sentido segue ementa do Parecer CI/MPAS n.® 2.376/2.000,
que n3o possui mais efeilo vinculantc ao Conselho de Conmtribuintes, mas retrata a
jurisprudéncia administrativa acerca do assunto, nestas palavras:

“DIREITO TRIBUTARIO L PREVIDENCIARIQ.
SOLIDARIEDADE PASSIVA NOS CASOS DE CONTRATACAO
DE  EMPRESAS DE  PRESTACAO DE  SERVICOS.
DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS., NAQ OCORRENCIA. 4
obrigagdo tributdria é wina $6 e o fisco pode cobrar o sen credito
tanto do contribuinte, quanto do responsavel tributdrio. Nio hd
ocorréncia de duplicidade de lancamento, nem de bis in idem e
nem de crine de excesso de exagdo.”

Assim, nfio procedc o argumento da notificada de que a tiscalizaglio deveria
ter verificado o inadimplemento do contribuinte de direito, para se evitar o bis in idem.

Uma vez que a nfio hi como alastar a solidariedade, a recorrente deve provar

_ quc a prestadora ja recolhera toda a contribuigiio devida em rclagio aos servigos prestados. Nio
havendo a guarda da documentagfio, mas restando configurada a prestagiio de servigos, a -
utilizagio de mio-dc-obra, a Receita Federal conseguin demonstrar a existéneia do fato
constitutivo do seu direito. E como principio basilar do direito processual, cabe a outra parte,
no caso o notificado, dermonstrar fato extintivo, modificativo ou impeditivo do dircito do Fisco,
0 que ndo foi realizado.

[y
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Ao coniririo do entendimento, nfo deve a fiscalizagio previdencidria
diligenciar para cxaminar a contabilidade da construtora, pols s¢ assim o fosse ndo haveria o
beneficio de ordem, nfio existiria motivo para s¢ efetuar o langamento na tomadora de servigos,
sc em qualquer caso a Receita Previdencidria devesse diligenciar para exa ninar a contabilidade
da construtora. Havendo inversio ¢ imprescindivel a colagio aos autos da prova contdbil pelos
intcressados.

Nessa mesma linha de fundamentagiio, nfio € outyo o entendimento firmado
pelo STJ, conlorme ementa do acordia no Recurso Especial n ® 780.703 / SC, cujo relator foi o
Ministro Castro Meira, publicado no DJ em 16/06/2006:

TRIBUTARIG. CONTRIBUICOES ~— PREVIDENCIARIAS.
CONSTRUCAQ CIVIT. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ARTIGO 34, §
3 DA LEI N° 8212/9f ELISAO. NECESSIDADE.
COMPROVACAO. RECOLHIMENTO.

1. A responsabilidade solidéria na contratagio de quaisquer
servicos por cessdo de mio-de-obra foi institutda pela Lei n”
8212/91, notadamente, em sew artigo 31, ou seju, ha
solidariedade entre o contratante dos servigos excclitados
mediante cessiio de méo-de-obra e o execulor desses sevvicos. A
responsabilidade sofiddria do contrelante estd definida, em
linkas gerais, nos artigos 124 e 128 do Codigo Tributdrio
Nacional. O § 1° do artigo 124 do Codigo Tributdrio Nacional
prevé expressamente que a solidariedade nele descrite nao
comporta beneficio de ovdem. 2. A solidariedade somente
poderia ser elidida, caso obedecido o preceita do § 3" do artigo
31 da Lei n® 821291 - o executor deveria comprovar o
recolhimento prévio das contribui¢des  incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados incluida na nota fiscal ou falura
correspondente aos servi¢os exectitados, quando da respectivi
quitacio. Precedentes. 3. Recurse especial provido.

- Desse modo, o proprio guardido judicial da lei federal, o Superior Tribunal de
Juslica, ratifica o procedimento fiscal no caso dos langamentos por solidaviedade das
contribuigtes previdenciarias.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n °© 8.212/1991, abaixo transcrite, desse modo foi corveta a aplicagiio do indice pela
fiscalizagdo federal;

Art.34. As  contribuiches  sociais ¢ oulras  imporfdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lungamento, pugas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujcitas aos juros equivalenies & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquiducdo e de Custodia-SELIC, a que s¢
refere o art. 13 da Lei n" 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidenfes sobre o valor atualizado, e mulia de mora, todos de
cardter irvelevavel (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Tei n” 9.528, de
10/12/97)
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Pardgrafo tmico. O percentual dos jures moratirios relafivos
aos meses de vencimenios ou pugamentos das contribuicoes
corresponderd a win por cenlo.

Nesse senlido j4 s¢ posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator o1 o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVH. E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/51J.
COBRANCA DFE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essencials  de
validade da CDA imporia o revolvimento de matéria probatiria,
situagio inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stmula 07/ST]. No caso de execugiia de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido fempesiivamente. Oy juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmenie, portanto. Ndo
lé confroato com o art. 161, § 1% do CIN. A aplicacdo de 1al
Taxa ji estd consagrada por esta Corte, ¢ é devida « partiv da
suet institicdo, isto &, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, ¢ na  parie  conhecida,
desprovido,

Quaiito 4 inconstitucionalidade apontada pela recorrente, nfio cabe tal analisc
na esfera administrativa. Nio ¢ de competéncia da avtoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-s¢ constitucional ¢, alé que scja declarada  sua
inconslitucionalidade pelo orgio competente do Poder Tudicidrio para tal declaragio ou exame
da maiéria, deve o agente piiblico, como executor da lei, respeitd-la.

A alegagiio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
Lonhecunento por parte do administrador publico. Enquanto nio for declarada inconstitacional
pelo STF, ou examinado scw mérito no controle difuso (cfeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lci estard em vigor ¢ cabe 4 Administragio Pablica acatar suas
disposi¢les.

De acordo com a Sumula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes nfo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragio.

Stirmula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuinies ndo ¢ competente para se

proaunciar  sobre  a  inconstitucionalidade  de  legislagdo

tributdria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Sclic, o Plendrio do 2° Conselho/de
Contribuinics aprovou a Simula de n 3, nestas palavras: :

Stmula N ° 3
I cabivel a cobranga de juros de mora sobre os déhitos para

com @ Unido decorrenies de  tributos ¢  confribuigGes
administrados pela Secreturia da Receita Federal do Brasit com
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base na taxa referencial do Sistema Fspecial de Liguidacdo ¢
Custodia — Selic pura titilos federais

CONCLUSAO:

_ Vote por CONHECER DO RECURSO do notificade para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2009




