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Responsabilidade Soliddria. Construgiio Civil.

COMPANHIA SIDERL']RGICA NACIONAL - CSN IE OUTRO
DRIJ-RIO DE JANEIRO/RI

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCTARIAS
Periodo de apuragio: 01/09/1997 a 31/12/1998

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - ELISAO DA
RESPONSABILIDADE. NAO OCORRENCIA. - NAO HAVENDO
GUARDA DA DOCUMENTACAO A RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA PASSA A NAO COMPORTAR O BENEFICIO DE
ORDEM.

A tomadora de servigos ¢ soliddria com a prestadora de servigos nos scrvigos
que envolvem construgdio civil até a entrada em vigor da Lein © 9.71 1/1998.
A eclisio & possivel, mas se¢ nfo realizada na €poca oportuna persiste a
responsabilidade.

Nio hé beneficio de ordem na aplicagio do instituto da responsabilidade

soliddria na construgio civil.

Recurso Voluntdrio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os mcmbros da 3* cAmara / 17 turma ordinaria do Segunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas € no Mérito
pegar provimento ao recurso, nos termos do volo do Relator. Ausente, justificadamente, o

" Conselbeiro Edgar da Silva Vidal

JULIO GESA WARIRA GOMES
Presidentg .

\

Participaram, ainda, do presente julgamento 0s Conselheiros: MarcoaAndré
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moracs, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Sup cnie),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Salo, Manocl Coclho Arruda Junior ¢ Julio Cesar Wicira
Gomes (Presidente). '
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‘Relatorio

A presente NFLD foi lavrada em substituigio 4 de n © 35.007.354-0 anulada
pela 4* Camara do CRPS. O crédito foi apurado e funglio da aplicaglio de responsabilidade
soliddria, conlorme refatério fiscal as (Is. 29 a 32.

N#o conformada com a notilicaco, foi apresentada defesa pela prestadora de
servicos, fls. 37 a 55.

A Decisio-Notificagio confirmou a procedéneia do langamento, fls. 189 a
195.

Nio concordando com a decisio do orgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela prestadora, fls. 206 a 220, em sintese alega o scguinte:

E inconstitucional a exigéncia do depdsito da exiglneny;
Néo foram cumpridas as exigéncias do Decreto n © 70.235;
A multa possui efeito confiscatério;

A tomadora de servicos interpds recurso pa forma das fls. 239 a 263
alegando em sintesc:

O crédito ja fo1 atingido pela decadéncia;
A anulagdo do acdrdio anterior ol por vicio maicrial;

- O langamento anterior {oi atingido pela perempeiio, pelo tato de ter decorrido
mais de cince anos entre a notificagfio do langamento ¢ o julgamento definitivo pelo CRPS;

Nio houve constataciio da existéncia do débilo;

O julgamento deve scr convertido em diligénaia para que a fiscalizacio
verifique sc o prestador recolheu as contribuigdes.

E o Relatorio.
Yoto

. Conselhciro MARCO ANDRE RAMOS VICIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, pressuposto superado, passe ao
exame das questdes preliminares ao mérito.

Um dos argumentos recursais estd lastreado na eveniual {luéncia do
decadenctal: Segundo a recorrente o langamento anterior teria sido anulado por vicio mafg
nao por vicio formal.
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. Para esclarecet esse ponto, transcrevo o voto proferido pela 4" Chmara do
- CRPS, nestas palavras:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CUSTEIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ARTIGO 31 DA LED n*
8212/91.  AFERICAO  INDIRETA.  AUSENCIA  DE
FUNDAMENTACAO LEGAL. NULIDADE ABSOLUTA.

A auséncia de fundamenta¢do legal do arbitramento  das
contribuigdes previdencidrias é vicio insandvel e gera a nulidade
absoluia da notificacdo em referéncia.

NELD ANULADA.

Analisando  detidamente os  aufos, creio que a  presente
notificagdo fiscal deve ser annlada, ante a existéneia de vieio
insandvel, o que macula todo o procedimento levado a cfeito
pelu fiscalizacdo. Sendo veja-se,

' O erédito foi apurado com base no instituto da solidaricdude ¢ a
notificacéio fiscal em referéncia foi lavrada em desfuvor da
empresa tomadora de servicos.

Como a fomadora de servicos néo elidiu e responsabifidade
solidaria nos moldes determinados pelo avtigo 31 da Lei #°
8.212/91, ji que nio apresentou as guins de recolhimento nem as
folhas de pagamento dos servigos prestados, a aidoridade fiscal
nio teve owtra alternativa seado levaniar o débito por meios
indiretos, quais sejam, a utilizagdo das notas fiscaisffaturas dos
prestadores de servigos.

QOcorre, todavia, que « fiscalizagdo mencionou nos altos o artigo
33, §3° da Lei n® 8.212/91 nos Fundamentos Legaiy do Débito
(fls. 862), dispositivo legal que autoriza o arbitramento por
aferi¢do indireta. Confira-se:

§ 3% Ocorrendo recusa ou sonegagio de qualquer documenio ou
informagio, ou sua apreseatagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e o Departawmento da Receite Federal -
DRE podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio imporidncia que reputarem devida, cabendo a empresa on
ao segurado o Onus da prova em contrario”.

Em face da omissdo nos Fimdamentos Legais do Débito {fls.
862) do dispositivo legul que autoriza o levantamento do débito
por arbitramento, restaram violados os dircitos constitucionais
do devido processo legal e da ampla defesa do contribuinte,

Cumpre destacar os pontos mencionados pelo ilustre Presidente
desta colenda Camard, no voto proferido em notificacdo fiscal
dua mesma natureza;

“Q enquadramento correto da legislagdo tributdria aplicdvel ¢ a
precisa  informacdo  desses  fulos a0 contribuinte  sdo
Jormalidades essenciais que nio podem ser consideradas meras
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irregularidudes.  Considerando a  niureza dus obrigacocs
iributbrias, qualquer omissdo por parte das antoridades fiscats
vicia o procedimento, pois afronta a legalidade estrita ¢ a
necessaria profe¢io do cidadao no que lange ao devido processo
legal.

.)

a hipdiese de incidéncia aferida em seu elemento material, base
de cdleulo, pelas notas fiscais de servigos, tem como fundamenio
legal « possibilidade que a lel concedeit av fisco, COMO exceyio
a regra geral, de arbitrar os valores que reputar devidos em
razio de ndio ser possivel aferir de muneira convencional o faio
gerador du obrigagdo previdenciaria que é a FEHULIICFACO Page
aos segurados empregados  das  empresas prestadoras  de
servigo "

()

“Todos os procedimentos fiscals apurados por responsabilidade
solidaria do tomador com o prestador de servigos devem
informar, ao notificado, que o fundamento lecal em relugdv ao
fato gerador decorve da possibilidade de arbitramenio ent
relaciio G importdncia que o [fisco repuie devida anfe 0
permissivo contido no § 37 do art. 33 (. )7

Ressalta-se, por oportuno, que & COnstluicdo det divida obive
somente se dard apos « regular inscricdo na reparti¢ao
competente, HOS termos do ariigo 201 do Cédigo Tributdrio
Nacional. Ademais, o termo de inscrigdo da divide ativea,
efetnado apds o tramite regular da notificacdo fiscal, deverd
indicar, emtre outras Informagoes, a origem e d naiirezd do
crédito, mencionando especificamente « disposi¢do de lei em que
seja fundado. E o gue determina o inciso 1 do artigo 202 do
mencionado Codigo Tribuidrio.

Do dispositivo legal sipracitado extrai-se a conclusao de que ¢
nos  Fundamentos Legais do Débito que deve constar o
fundamento  que autorica o levantamento do  debitn por
arbitramento, haja vista que tal documemio, dentre outros, é
parte integrante do tevimo de inscrigdo da divida atha.

Além disso, verifica-se no caso em aprego o exisiéneia de oulro
vicio insandvel também capaz de anular o procedimento levado
a efeito pela autoridade fiscal: « inclus@o, em uma unica
notificaciio fiscal, de débitos refercnies a l 69 (centn ¢ sessenia ¢
nove) coniratos de cessdo de mdo de obra.

Tal fato dificulte sobremaneira e até mesmo impede o CXeFCICio
do direito de defesa pelo tomador do servigo ¢ pelas enipresas
presiadoras de servigos, considerando-se que sdo 27 {(vinie ¢
sefe) volumes « serent analisados no mesino decurso dé prazo
deferido para todus 08 processos syjeilos  esfera adminisivativa
fiscal
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Nem se diga que a exigéneia de Notificagdes individualizadas
por prestador s6 veio a sev exigida a partir do inicio de vigéncia

da IN 70/2002.

Tho pouco o Parecer CJ 2376/2000 poda ser considerado como
ternio inicial para este procedimento.

Certo ¢ que a solidaricdade do tibwto previdencidario se
comporta como aqutoriidrio litisconsdrcio passivo. Nos termos do
artigo 47 do CPC, uplicavel subsidiariamente ao Conlencioso
Administrativo Fiseal, a eficicia da decisdo depende da citagio
de todos os litisconsortes. £ dizer, desde o momento em que
howve ¢ constitnicdo do crédito, sempre haverd « necessidade
legal para gue todos os gue podem figurar no polo passivo do
langamento tornem devidamente intimados.

Dessa forma, a autoridade fiscal deve seguir a orientucio de
desmembrar o presente notifica¢do fiscal em virius oulras,

: ' podendo aié separar por grupos de servi¢os prestados como, por
exemplo, empresas  construloras, empresas de alimentacdo,
empresas de seguranga, cte., com inwito de facilitar, o melhor,
possibilitar que os contribuintes envolvidos tenham gorantido o
exercicio do direito de defesa e do contradiiorio,

Por estus vazdes, VOTO no sentido de ANULAR a presenic
NFELD. ‘

Pelo exposto, entendo que o vicio que maculou o lancamento anterior foi
formal. Néo havia o [undamento legal que autoriza o arbitramento, ¢ como € cedigo a falta de
- fundamento legal é vicio na formalizagio do ato administrativo. O outro motivo que enscjou a
nulidade foi o falo de em wma dmica NFLD ter sido incluida 169 prestadoras de serviges, o que
dificulton o direito de defesa. No caso, tal motivo também se enquadra como vicio formal,
inclusive a propria Camara recomendou o desmembramento da Notificagio Fiscal.

O fangamento ¢ forma, sendo o ato de aplicagio material da norma de
incidéncia. Apcsar de scr forma, exteriorizadfo, reflcte o conteido da norma de incidéncia
tributaria, o fato gerador. A falha na exteriortzagiio do langamento ¢ um vicio formal, por seu
turno, o erro quanto ao contciido 1A traduzir wm vicio material.

Como é cedico, sfo componentes do ato administrativo: a competéncia, a
forma, a finalidade, o motivo e o objeto. Ac lavrar um ato administrativo, a autoridade pode
falhar em algum desses clementos; dessa maneira, a distingdo, entre os componentes do ato, ¢
relevante para fins de determinagio dos efeitos que o vicio nos elementos geram.

Em uma concepgdo a respeito da forma do ato administrativo € incluida nio
somentc & cxicriorizagdio do ato, mas também as formalidades que devem ser obscrvadas
durante o processo de formagdo da voutade da Administragio, ¢ até 0s requisitos concernentes
d publicidade do ato. Nesse sentido ¢ a ligio de Maria Sylvia di Pletro, na ebra Manual de
Direito Administrativo, 18" edigiio, Ed. Atlas, pagina 200.

- Na ligio expressa de Maria Sylvia di Pictro, na obra j& citada, pagina 202, i |
verbis: “Integra o conceito de forma a motivagdo do ato administrativo, ou seja, a exposigio

\

4]
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dos fatos ¢ dos direitos que serviram de fundamento para a pritica do ato; a sua auséncia

inpede a verificagio da legitimidade do ato.”

Se houver fatha no pressuposio de fato ou de direiio, o vicio é material.

_Como exemplo nas contribui¢des previdencidrias: se houve langamento enquadrando o

segurado como empregado, mas com as provas contidas nos autos ¢ possivel alirmar que se
trata de contribuinte individual, ha falha no pressupostos de fato ¢ de dircito. Agora, se houve

“langamento como empregado, mas o relatério fiscal falhou na caracterizaglio; enlendo que

haveria falha na motivago; devendo o langamento ser anulado por vicio formal,

Vicio extrinscco sdo aqueles que dizem respeito & forma, seja pela
inobservancia das formalidades legais ou dos critérios de competéneia. Por sua vez os vicios
intrinsecos si0 0s inerentes ao contetdo, A esséncia do docemento ou A substincia do ato nele
representado. O langamento pode ser defeituoso, mas pode nio ser false, no sentido de nilo ter
vicio materfal, mas apenas o victo formal. Caso ndo haja oportunidade de corregiio da falta, a
autoridade julgadora nunca podera restar convicta da auséneia ou inexisiéneia do fato gerador.
O vicio material ¢ aquele que ndo corresponde a verdade.

Pelo cxposto reconhecendo que o langamento anterior foi anulado por vicio
formal, o termo a quo para contagem passa a ser a data que se tornar definitiva a decisfio que
houver anulado por vicio formal o crédito apteriormente constituido, na forma do art. 173,
inciso 11 do CTN.

A preseate NFLD englobou os fatos geradoves ocarridos entre setembro de
1997 a dezembro de 1998, A NFLD origindria foi lavrada em dezembro de 1999, conforme
informagiio no recurso voluntdrio, portanto em periodo nfo abrangido pela decadéncia. A

- notificagfio origindria foi anulada em abril de 2005, e a presente NFLD toi lavrada dentro do

periodo de cinco anos a contar da data que anulou o langamento anterior, Pelo exposto ndo
reconheco a decadénceia.

Quanto ao argumento recursal de que o langamenlo anterior foi atingido pela

perempeio, pelo fato de ter decorrido mais de cinco anos entre a notificagio do langamento ¢ 0

julgamento definitivo pelo CRPS; ndo lhe assistc razdio. Entre o prazo que medeia o

langamento ¢ o julgamento definitivo dos recursos administrativos de que tenha se valido o
sujeito passivo ndo se fala em decadéneia, tamponco em preserigiio, uma vez que essa somente
se inicia com a constituigfe definitiva do crédito.

Em julgamento de 27/4/1984, tendo como relator do processo AGRAG o°
96616, o Ministro Francisco Rezek, o STF assim dispds: no intervalo entre a lavratura do auto
de infragio ¢ a decisdo definitiva de Rcecurso Administrativo de que tenha se valido o

t contribuinte ndo corre ainda o prazo de prescrigio (CTN, art. 151, UWI). Tampouco o de

decadéncia, ja superado pelo aulo, que importa langammento do créditn tributirio (CTN, art.
142),

O pardgrafo tnico do art. 173 do CTN csta ligado ao prazo para constituigiio
do crédito pela antoridade fiscal por mcio do langamento. Ap6s o langamento ser notificado ao
contribuinte, niio hé prazo previsto em lei para que a autoridade julgadora profira a decisio,
mesmo porque dependerda de o sujeito passivo apresentar ou pAO Impugnagdo € recurso
administrativo.
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Até a entrada em vigor da Lei n © 9.711 de 1998, os servigos que chvolvem
. construgiio civil sempre implicam responsabilidade soliddria por determinagio do art. 30,
inciso Vlda Lein ®8.212 de 1991.

A notificada poderia sc elidir, afastar a solidariedade nos termos do art. 42 do
RPS, aprovado pelo Decrcto n © 612/1991 ou art. 42 do RPS, aprovado pelo Decercto i °
2.173/1997, ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decreto n ® 3.048/1999, conforme a época
de¢ ocorréncia do fato gerador, nestas palavras:

Art 220, O proprietario, o incorporador definido na Lei n® 4,591,
de 1964, o dono da obra ou condéminoe du unidade imobilidria
cufa contrataciio da construgdo; reforma ou acréscimo ndo
envolva cess@o de méo-de-obra, sdo soliddrios com o constritor,
e este ¢ aqueles com a subempreiteira, pelo cumprimento das
ehrigagies para com a seguridade social, ressalvudo o seu
direito regressive conlfra o executor oi contralante du obra ¢
admitida a refen¢do de importincia a este devida para garaniiv
do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se aplicando, em
gualquer hipotese, o beneficio de ordeim.

{.)

§ 3 A4 responsabilidade solidiria de que traie o caput sera
elidida:

[ - pela comprovagdo, na forma do pardgrafo anterior, do
recolhimento das contribuicdes incideates sobre a remuneracdo
dos segurados, incluida em nota fiscal ou futura corvespondente
aos servicos executados, quando corroborada por escriturdacado
contabil; e

I - pela comprovacdo do recolhimento das contribuigoes
incidentes sobre a repumieracido dos  segurados,  aferidas
indiretamente nos termos, forma ¢ percentudis previstos pelo
Instituto Nacianal do Seguro Social.

HI - pela comprovacio do recolhimento da retengdio permitida
no caput deste artigo, efetivada nos termos do art. 219. (Inciso
acrescentado pelo Decrelo n” 4.032, de 26/11/2001)

Como acima demonstrado, nfio ¢ exigido da notificada o pleno conhecimento
dos fatos ocorridos na empresa construtora, bastando a guarda da documentagiio, tolhas de
pagamento e guias de recolhimento do pessoal utilizado na obra, para quc a recorrente pudesse
afastar a solidariedade. A clisfo ¢ wma faculdade conferida ao devedor solidario, uma vez que
ndo houve a utilizagiio dessa prerrogativa pela notificada, a solidariedade persiste, no presente
caso.

A recorrente niio fez prova do recolhimento de todas as contribuigbes
previdencidrias devidas pela contratada em relagiio aos scgurados que The prestaram servigos.
Ao niio realizar tal prova, conscyilienteniente nfio pode mais invocar o benelicio de ordem.

Uma vez o recorrente ndo detendo a referida documentagdo, o orgdo
previdenciario passa a ter a prerrogativa de langar a importdncia gue reputar devida, cabendo
ao coniribuinle o onus da prova em conirario, por for¢a do artigo 33, §§ 3° da Lei n®



. Processo n® 11330.000044/2007-07 52-C3Ti
Actrdio v 2301-00.351 I'[. 302

£.212/1991. Assim a legislagiio previdencidria oferece 4 Tiscalizaglio Federal mecanismos para
lavrar a Notificaciio, nesse caso utilizando como base de ateri¢do o valor da nota fiscal, pois
embutido nesse valor hd a parcela referente & mio-de-obra utilizada.

Portanto, era dever do contribuinte a goarda da relerida documentagio ©
apresentagfio a fi scah/ag:ao quando solicitado, conforme previsto no art. 32 capul combinado
com o § 11 da Lei n © 8.212/1991. Uma vez ndo apresentando a documentagio, a fiscalizaghio
nio pode deixar de lavrar o débito, partindo nesse caso para aferi¢iio dos valores.

Conforme dispde o art. 128 do CTN, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador du
respectiva obrigagio, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este cm
cardter supletivo do cumpriiriento total on parcial da referida obrigagfio. Ha um vineulo entre a
notificada e os segurados que prestaram servigo ao construtor, pois o beneticiado por aquela
utilizaciio de mio-de-obra foi o proprio recorrente, cujo produto dessa utilizaciio ¢ de¢ sua
propriedade, a edificagio. Além disso, o disposto no art. 128 do CTN permite que a lei venha
atribuir a responsabilidade do crédito A terceira pessoa, assim o fez a Lei n © 8.212/1991 em scu
artigo 30, inciso VI, nestas palavras:

Art. 30 A arvecadacdo ¢ o recolhimento das contribuicées ou de
outras importdnciay devidas & Seguridade Social obedecent as
seguintes normas: (Redagio alterada pela Lei n® 8.620, de
05/01/93)

(..

VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n” 4.591, de
16 de dezembro de 1964, o donoe da obro on conddmino da
unidade Imobiliaria, qualyuer que seja a forma de contratagio
da construgfo, reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o
construtor, e esies com a subempreiteira, pelo cunpriniento dus
obrigacdes para com a Seguridade Social, ressalvade o seu
direito regressivo conlra o execulor ou confratunte da obra ¢
admitida a retengdo de importdncia a este devida para garantia
do cumprimentlo dessas obrigagées, nido se aplicando, em
gualquer hipstese, o beneficio de ordem; (Redagdo alterada pela
MP n° [.523-9 de 27/06/97, reeditada aré a conversio na Lei n®
9.528, de 10/12/97 Ver art. 29 da Lei n® 4.591/64)

A redacdo original desse inciso cra a seguinte:

VI - ¢ proprictaria, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de
16 de dezembro de (964, o dono da obra ou conddmine da
unidade imobiliaria, qualquer que seja forma de contratagdo da
construcdo, reforma ou auréscimo, sdo soliddrios com 0
construtor pelo  cumprimento das obrigagées para com a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contrd o
executor ou contratunte du obra ¢ admitide a retengéo de
Importincia a este devida para garantia do cumprimento dessas
obrigacoes;

Assimn, o contribuinte ¢ o responsavel tributdrio, no caso o recorrente, sao )
solidarios em rclagio A obrigacgiio tributiria, nfio cabendo, nos termos do pardgrafo tnico do
artigo 124 do CTN, beneficio de ordem. Compete & Receita Previdencidria cobrar de todos os '

9
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sujeitos passivos a satisfaciio da obrigagfio. Sendo a responsabilidade soliddria uma garanlia do
crédito tributario, nfio pode ser dispensada pela autoridade {iscal, conforme previsto no art. 141
-~ do CTN, nestas palavras:

Art, 141 - O erédito tributdrio reguluarmente consiilisido somente
se modifica ou extingue, ou tam sua exigibilidade suspensa ou
excluidu, nos casos previstos nesta lei, fora dos quais ndo podem
ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na
Jorma da led, o sua efetivacdo ou as respectivas garaniias.

Quanto ao argumentio de que a responsabilidade s6 poderia surgiv apos o
ldngmnento do crédito na prestadora de servigos ¢ niio antes do surgimento desse crédito,
também ndo procede tal argumento. A responsabifidade é pelo cumprimento da obrigagio
" previdenciria, prova diste € que 2 obrigagio tributdria persiste independentemente do crédito
tributario, que pode ser anulado, administrativamente ou judicialmente, mas scm fazer

desaparecer a obrigagfio tributdria, conforme dispde o art. 140 do CTN, nestas palavras:

Art. 140, As circunstancias que modificant o crédito tributdrio,
sua extensdo ou seus efeitos, ou as garantias ot 0s privilégios a
ele atribuidos, ou gue excluem sua exigibilidade ndo afetan a
obrigucdo tributdria que The dew origem.

Nesse mesmo sentido scgue ementa do Parccer CI/MPAS n.° 2.376/2.000,
que nio possui mais efeito vinculante ao Conselho de Contribuintes, mas relrata a
jurisprudéncia administrativa acerca do assunto, nestas palavras:

“DIRFEITO TRIBUTARIO X PREVIDENCIARIO.
SOLIDARIEDADE PASSIVA NOS CASOS DE CONTRATACAO
DE  EMPRESAS DE  PRESTACAO DE  SERVICOS.
DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS. NAO QCORRENCIA. A
obrigacdo tributdria é wma 5o ¢ o fisco pode cobrar o seu crédito
tanto do contribuinte, quanto do responsavel tributasio. Nio hd
ocorréncia de duplicidade de lancamento, nem de bis in idem ¢
nent de crime de excesso de exugdo.”

_ Assim, ndo procede o argumento da notificada d¢ que a fiscalizagiio deveria
ter verificado o inadimplemento do contribuinte de direilo, para se evilar o bis in idem.

Uma vez que a nilo ha como afastar a solidariedade, a recorrente deve provar
que a prestadora jé recolhera toda a contribuigdo devida cm relagiio aos scrvigos prestados. Nio
havendo a guarda da documentagfio, mas restando configurada a prestagio de servigos, a
utilizagdo de mdo-de-obra, a Receita Federal conseguiu demonstrar a cxisténcia do f{ato
constitutivo do seu direito. E como principio basilar do direito processual, cabe & outra parte,
no ¢aso o notificado, demonstrar faio extintivo, modificativo ou impeditivo do divetto do Fisco,
" o que ndo foi realizado.

Ao contrario do entendimento, ndo deve a {iscalizaglo previdenclaria
diligenciar para examinar a contabilidade da construtora, pois se¢ assim o fosse nfio haveria o
beneficio de ordem, ndo existiria motivo para se efctuar o langamento na tomadora de servigos,
se em qualquer caso a Reccita Previdenciasia devesse diligenciar para examinar a contabilidade
da construtora. Havendo inversido € imprescindivel a colagfio aos autos da prova contdbil pelos b
intercssados.
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Nessa mesma linha de fundamentagiio, nio ¢ oulro o entendimento firmado
pelo STJ, conforme ementa do ac6rddo no Recurso Especial n © 780.703 / SC, cujo relator foi o
Ministro Castro Meira, publicado no DJ em 16/66/20006:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES — PREVIDENCIARIAS.
CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ARTIGO 31, §
3° DA LEI N 82i2/91. [ELISAO. NECESSIDADE.
COMPROVACAO, RECOLHIMENTO.

1. A responsabilidade solidaria na contrata¢ao de gquaisquer
servigos por cessdo de mdo-de-obra foi instituida pela Lei n”
8.212/91, notadumente, em seu artigo 31, ou sejo,
solidariedade entre o contratante dos servigos executudos
mediante cessdo de mdo-de-obra ¢ o executor desses servigos, A
responsabilidade soliddria do contratante esté definida, em
linhas gerais, nos artigos 124 ¢ 128 do Codigo Tributdario
Neacional. O § 1° do artico 124 do Codigo Tributdario Nacional
prevé expressamente que a solidariedade nele descrita nio
comporta  beneficio de ordem. 2. A solidariedade somente
poderia ser elidida, caso obedecido o preceito do § 37 do artigo
31 da Lei n" 8.212/91 - o exccwor deveria comprovar o
recolhimento  prévio das contribuicGes incidentes sobre a
remuneragcdo dos segurados inchidda na notu fiscal ou fatura
correspondente aos servigos exccutados, quando da respectiva
quitagdo. Precedentes. 3. Recurso especial provido,

Desse modo, o proprio guardifio judicial da lei federal, o Supertor Tribunal de
Justiga, ratifica o procedimento fiscal no caso dos langamentos por solidariedade das
contribuigdes previdenciarias.

Nfo possui natureza de confisco a exigéneia da multa moratdria, conforme
prevé o art, 35 da Tein © 8.212/1991. Nio recolhendo na época prépria o confribuinte tem que
arcar com o énus de seu inadimplemento. Se nfio houvesse tal exigéneia haveria violagio ao
principio da 1sonomia, pois o contribuinte que nio recolhera no prazo fixado leria tratamento
similar aquele que cumprira em dia com suas obrigaghes tiscais. '

O art. 35 da Lein © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35, Sobre as contribuigies socials em atruso, arvecadadas
pelo INSS, incidird mudta de mora, que néo podera ser relevada,
ros seguintes termos: (Redacdo dada pelo avi. 14 du Lei n”
9.876/99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
inclutda em notificagdo fiscal de langamento:

) oito por cento, dentro do més de vencimenio da obrigagdo;
(Redagdio dada pelo art. 17, da Lei n” 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dade pelo art.
1% da Let n® 9.8706/99),
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¢} vinte por cento, a partir do segundo més seguinfe o de
vencimento da obrigaciio; (Redagdo dada pelo art. I, du Lei n”
9.876/99).

I - para pagamento de créditos incluidos em notificagio fiscal
de langamento:

a) vinte e guutro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagéio; (Redagdo dada pelo art, 1% da Lei n® 9.876/99),

b) trinta por cento, apds o décimo quinio dia do recebimento da
notificagio; (Redagdo dada pelo art, 17, da Lei 0 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia du decisdo do Conselho de Recursos da Previdéneia
Social - CRPS; (Redagiio duda pelo art. 17, da Lei n” 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apés ¢ décimo quinto dia da ciéncia da

decisiio do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,

enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagiio dada pela Le
n 9.876/99).

HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, gquando néo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 17, da Lei n 9.876/99).

b} sctenta por cento, se houve parcelamento; (Redugdo dada
pelo art. 1° da Lei n” 9.876/99). “

c) oitenta por cenio, apds o ajuizamento da exeeugdo fiscal,
mesmo gue o devedor ainda ndo fenha sido citado, se o crédito
néo foi objeio de parcelumento; (Redacdo dada pelo art. 17, da
Lei n® 9.876/99).

d) cem por cento, apds o qiuizamento da execuqdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo lenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1, da Lei n”
9.876/99). '

§ 19 Nas hipoteses de parcelomento ou de reparcclamento,
incidird um acréscimo de vinte por cento sobre o multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acresceniado
pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n
9.528/97}

§ 2° Se houwver pagamento antecipado @ vista, no todo ou cm
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsio no paragidfo
anteriopr ndo ncidird sobre a multa correspondente « parte do
pagamento que se efetuar, (Paragrafo acrescentado pela MP n”
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97)

& 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo

devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser uiilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prefuizo da que for devide no més de
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competéncia em curso e sobre a gual incidivd sempre. o

. acréscimo a que se refere o § 19 deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n” 1.371/97, reeditada até a conversio na
Lein®9.528/97)

§ 4° Na hipétese de as contribuigdes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, o mulia e mora
a que se refere o caput ¢ seus incisos serd redusida en cingilenia
por cento. (Pardgrafo acrescentudo pela Lei n” 9.876/99)

Niio assiste raziio a recormrente quanto ao argumento de que ndo foram
cumipridas as cxigéncias do Decreto n * 70.235. Assim, quanto ao argumento dc que a NFLD
deve scr declarada nula; ndo lhe confiro razio. O relatério fiscal indicou os motivos do
©lancamento; os fatos geradores estlio devidamente descritos s fls. 10 a 12; a forma para s¢
“apurar o quantum devido, por competéncia, enconlra-se as {Is. 04 a 07, os dispositivos legais
envolvidos na presente notificagiio encontram-se discriminados por competéncia as fls. 13 a 15,

CONCILUSAO:

Voto por CONHECER DO RECURSO do notilicado para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.




