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ANGLO AMERICANO ESCOLAS INTEGRADAS LTDA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/01/1995 a 31/12/1995

PREVIDENCIARIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE
DEBITO - RECURSO DE OFICIO - VALOR DO CREDITO INFERIOR A
ALCADA - NAO CONHECIMENTO - NORMA PROCESSUAL -
APLICACAO IMEDIATA

Néo deve ser conhecido o recurso de oficio contra decisio de primeira
insténcia que exonerou o0 contribuinte do pagamento de tributo e/ou multa no
valor inferior a R§ 1.000.000,00 (um milho de reais), nos termos do artigo
34, I, Decreto n® 70.235/72, c/c o artigo 1° da Portaria MF n® 03/2008, a qual,
por tratar-se norma processual, € aplicada imediatamente, em detrimento a
legislagfio vigente & época da interposi¢io do recurso, que estabelecia limite
de algada inferior ao atual.

RECURSO DE OFICIO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Camara / 3* Turma Ordindria da Segunda

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em nfio conhecer do recurso de oficio posto
que n#o atendido o pressuposto de admissibilidade em relagdo ao valor de algada.

C\JWJ // /(_d/

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
JHilio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rogério de Lellis Pinto (Convocado),
Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de recurso de oficio, fls. 564 a 578, apresentado contra Decisio da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento do Rio de Janeiro I - RJ, que julgou nula
a Notificagiio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD n°® 35.892.960-1, fl. 01 (no valor
consolidado de R$ 544.183,55), referente as contribuigdes devidas & Seguridade Social, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e as destinadas a outras entidades;
todas incidentes sobre as remuneragdes pagas e/ou creditadas aos segurados a seu servigo.

A Auditoria-Fiscal aduz que comprova-se a existéncia dos pressupostos da
relagiio de emprego entre o contribuinte e as véarias pessoas contratadas como autdnomos. As
diferengas originadas da caracterizagio do vinculo de emprego foram lancadas nesta
notificacdo.

O periodo de apuragfo, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09226963, foi de 01/1995 a 07/2000, fls. 54.

O perfodo do débito, conforme o Relatério Fiscal as fls. 20, é de 01/1995 a

12/1995.

A Recorrida teve ciéncia da NFLD no _dia 09.01.2006, conforme Aviso de
Recebimento — AR n° 081071398BR, as fls. 61.

A Recorrida apresentou impugnac8o as fls. 62 a 104, com Anexos 4s fls. 105
a521.

A Recorrente analisou a autuagio e a impugnacéo, anulando a autuagfo, fls.
564 a 578, onde em sintese aduz que:

(.)

31, Argumenta a Notificada que a autoridade fiscal, para
descaracterizar o vinculo juridico pactuado  (trabalhador
auténamo) deve no relatorio fiscal aponiar e comprovar todos os
elementos caracterizadores do vinculo empregaticio, conforme
entendimentos exarados em precedentes do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS

532, Sempre que o julgador analisar relatério fiscal que
caracterize como empregado auténomo que preste servigo ligado
a atividade fim da empresa contratante, deverd levar em conta
que quase sempre os servigos ligados a atividade principal de
uma empresa necessariamente sdo  prestados mediante
subordinagdo juridica. As hipoteses que permitem a prestacdo de
servicos em atividade fim sem subordinagdo juridica sdo
excepcionais, assim sendo, entendemos ser perfeilamente
razodvel que o Auditor solicite a empresa fiscalizada que




comprove que os servigos foram prestados efetivamente em tails
condicoes.

33 Assim sendo, quando houwver a constatacdo de que houve
contratagdo de awténomos para atividade fim, ndo serd
suficiente que o Auditor assinale tal fato no relatorio para
justificar a lavratura da notificagdo fiscal Para justificar o
lancamento, o Auditor deve demonstrar em seu relatorio que
procurou du forma mais diligente possivel colher os elementos
de convicgdo que lhe permitissem concluir sobre a natureza dos
servigos prestados, e que a empresa ndo lhe forneceu provas da
falta de subovdinagdo ou da natureza eventual dos servigos
prestados. Por outras palavras, o Auditor deverd demonstrar que
diligenciou no sentido de fazer a empresa fiscalizada comprovar
a sua alegacdo de que os servigos foram prestados em condigdes
excepcionais, sem subordinagdo juridica, apesar de se referirem
a atividade fim da empresa. Porém, ndo é isso que se constaia
pela leitura dos autos, como demonstraremos a seguir

34, Na realidade ao tratar da desconsideracdo de auténomos e
caracterizagdo da relagdo de emprego, as fls. 22, o Auditor se
limita a alegar que a subordinagdo juridica estd presente como
condicdo necessdria para que as aulas sejam ministradas (item
13 do relatorio fiscal) Ndo colheu outras evidéncias, nem
demonstra que a Notificada deixou de apresentar qualquer
evidéncia da inexisténcia de subordinagdo.

()

57 Com relagdo aos servigos identificados na planilha anexa ao
relatorio  fiscal, verifica-se que nenhum dos documentos
solicitados pelo Auditor, ainda que tivessem sido apresentados,
seriam conclusivos quanto a natureza dos servigos prestados.
Com efeito, a unica utilidade dos RPA seria identificar os
servigos prestados, e estes ja estavam lIdentificados nos
langamentos contabeis. Os contratos que teriam sido firmados
com os autonomos, ndo sdo documentos obrigatdrios, e ndo é
razodavel supor que contivessem clausulas que caracterizassem o
vinculo empregaticio. Foi também solicitada a identificacdo dos
servigos prestados ()

61 Como se vé, o Auditor ndo diligenciou no sentido de verificar
se os servigos foram prestados mediante subordinacéo juridica,
tante que, mesmo em relagdo aos servigos identificados
(relativos a atividade fim da Notificada), propds a revisdo do
langamento apenas com base na apresentagio de RPA e na
declaragdo da Notificada (desacompanhada de qualquer
comprovagdo) de que desempenham atividades eventuais.

()

64. Entendo que pelo que até aqui foi exposto, forgoso é concluir
que durante a agdo fiscal, o Auditor ndo procurou diligenciar no
sentido de apurar se os servigos identificados foram presiados
mediante subordinagdo juridica.

Apés regular processamento, interposta impugnacio contra exigéncia fiscal
consubstanciada na pega vestibular do feito, a 14" Turma da Delegacia da Receita Federal do
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Brasil de Julgamento do Rio de Janeiro I - RJ, achou por bem julgar nulo o langamento, o
fazendo sob a égide dos fundamentos inseridos no Acérddo n® 12-16.706, sintetizados na

seguinte ementa:
“dssunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdio. 01/01/1995 a31/12/1995

Ementa: NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE
DEBITO — NFLD. NULIDADE,

E nula a NFLD que néo contenha a descricio clara e precisa do
Jfato gerador

Langamento Nulo "

O Presidente da 14° Turma de Julgamento recorre de oficio ao 2° Conselho
de Contribuintes para que seja submetido a reexame necessario, conforme disposto no artigo
366, inciso [, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, na
redagfio dada pelo Decreto n°6224/2007, e/com art. 29 da Lei n° 11.457/2007 e na Portaria

MPS n°158, de 11 de abril de 2007.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisfo,
fls. 565.

E o relatdrio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 565.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares.

DO VALOR DE AL.CADA PARA CONHECIMENTO DO RECURSO

Ainda como pressuposto de admissibilidade do Recurso de Oficio, deve-se
verificar se superado o valor de algada previsto para o conhecimento do recurso de oficio.

O processamento de recurso de oficio estd condicionado ao requisito
consubstanciado no fato do valor exonerado ser superior ao valor de algada previsto em ato do
Ministro da Fazenda.

No caso concreto, trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito —
NFLD n® 35.892.960-1, conforme fl. 01, no valor consolidado de R$ 544.183,55 (quinhentos e
quarenta e quatro mil e cento e oitenta e trés reais e cingiienta e cinco centavos).

Consoante se positiva da decisdo de 1* instincia, o recurso de oficio da
autoridade fazenddaria encontrou amparo no artigo 366, inciso I, alinea “a”, do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99 (na redagdo dada pelo Decreto n®
6.032/2007), c/c artigo 1°, inciso 1I1, da Portaria MPS n® 158, de 11/04/2007, vigentes 4 época,
que assim prescreviam:

“RPS — Decreto n” 3.048/99

Art 366 O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil recorrerda de oficio sempre que a
decisdo. (Alterado pelo Decreto n® 6 224 de 4 de outubro de
2007 - DOU de 5/10/2007)

I - declarar indevida contribuigdo ou outra importdincia apurada
pela fisealizagdo,

Portaria MPS n* 158/2007

Art 1° Devera ser interposto recurso de oficio dirigido ao
Consello de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), observado
o disposto no art. 2° das Decisées e Despachos-Decisérios que.

1 - declararem indevida, em valor total (principal, multa e juros)
superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), contribuigdo ou
outra importdncia apurada pela fiscalizagdo,

I - relevarem ou atenuarem, em valor superior a R§ 200 000,00
(duzentos mil reais), multa aplicada por infra¢do a dispositivos
da Lei 8212, de 24 de julho de 1991, ¢
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I - declararem nulidade de Notificacdo Fiscal de Lancamento
de Débito (NFLD) ou de Auto-de-Infragdo (A1) com valor total
origingario (principal, multa e juros) superior a R§
500.000,00(quinhentos mil reais).” (grifamos)

Em que pese a época do julgamento de primeira insténcia o valor do crédito
exonerado fosse superior ao limite de algada estabelecido pelo Ministério da Fazenda,
atualmente este limite estabelecido para o valor de algada foi alterado.

Entfo, atualmente, o recurso de oficio no caso de decisdo que exonerar parte
ou integralmente o crédito tributario, bem como o limite de algada a ser observado, encontram-
se fundamentados no artigo 34 do Decreto n® 70.235/72, c/c artigo 1° da Portaria MF n°
(3/2008, nos seguintes termos:

“Decreto n” 70.235/72

Art34. 4 autoridade de primeira instdncia recorrerd de oficio
sempre que a decisdo:

I - exonerar o sweito passive do pagamento de tributo e
encargos de multa de valor total (langamento principal e
decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado da
Fazenda. (Redagdo dada pela Lei n® 9.532, de 10/12/97)

II - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros
bens cominada & infragdo denunciada na formalizacdo da
exigéncia,

§ 17 O recurso sera interposto mediante declaragdio na propria
decisdo

§ 2° Ndo sendo interposto o recurso, o servidor que verificar o
fato representard a autoridade julgadora, por intermédio de seu
chefe imediato, no sentido de que seja observada aquela
Jormalidade.

Portaria MF n* 03/2008

Art. 12 O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrerd de
oficio sempre que a decisdo exonerar o syjeite passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R§ 1.000.000,00 (tm milhdo de reais).

Pardgrafo tinico. O valor da exoneragdo de que trata o caput
deverd ser verificado por processo.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art 37 Fica revogada a Portaria MF n2 375, de 7 de dezembro de
2001

Conforme se depreende dos dispositivos legais acima transcritos, o limite de
alcada fora alterado para o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhfo de reais), relativamente aos
créditos exonerados em decisdo de primeira instincia.

T . 7



Assim, tratando-se de norma processual, esta nova disposicio legal deverd
ser aplicada a época do julgamento do recurso, em detrimento a legislagio vigente quando da
interposigdo da pega recursal, consoante jurisprudéncia deste Colegiado:

“RECURSO DE OFICIO - ALTERACAO NO LIMITE DE
ALCADA - TEMPUS REGIT ACTUM - RETROATIVIDADE
LEGITIMA - E legitima a aplicagdo do novo limite de alcada
para impediy a apreciagdo de recurso de oficio interposto
quando vigente limite inferior. Retroatividade legitima que ndo
fere qualquer direito consolidado, pois a alteragio do limite
para maior € feita pela propria administragdo, tinica interessada
na apreciagdo do recurso. (Recurso de Oficio)

Recurso de aoficio ndo conhecido por falta de objeto. [ ] (5¢
Cédmara do 1° Conselho — Recurso n” 151 280, Acdrddo n® 103-
16879, Sessdo de 04/03/2008)

“Assunto; Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Exercicio. 1991, 1992, 1993

NAO CONHECIMENTO DO RECURSO DE OFICIO - ABAIXO
DO LIMITE DE ALCADA - RETROATIVIDADE DE REGRA
PROCESSUAL ~ PORTARIA MF n® 3/2008.

Verificado que o valor de aleada recursal é inferior ao limite de
RE  1.000.000,00, estabelecido pela regra administrativa
constanie da Portaria MF n° 3, de 03 de janeivo de 2008, DOU
07 01.2008, deixa-se de conhecer o recurso de oficio, por se
tratar de regra processual aplicdvel de imediato, com efeito,
retroativo Recurso de Oficio Ndo Conhecido. ” (8 Cdmara do 1"
Consellio — Recurso n® 158704, Acérdio n® 108-09810, Sessdo
de 19/12/2008)

“dAssunto: Processo Administrative Fiscal
Ano-calenddrio: 2003

RECURSO DE OFICIO. VALOR ABAIXO LIMITE ALCADA.
NAO CONHECIDO

Nio se conhece o Recurso de Oficio interposto antes da edigdo
da Portarvia MF no 3, de 3 de janeiro de 2008, que exonera o
contribuinte do pagamento de tributo e multa de oficio em valor
inferior R$1.000.000,00, por se¢ tratar de norma processual de
aplicagdo imediata.

Recurso de oficio nio conhecido.” (6% Camara do 1° Conselho —
Recurso n® 155249, Acorddo n® 106-17122, Sessdo de
09/10/2008)

Desta forma, impde-se verificar que a norma processual tem aplicagio
imediata. No mesmo sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores segue este
entendimento:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL IPTU PRESCRICAQ INTERCORRENTE.
INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PELO
DESPACHO DO JUIZ QUE DETERMINA A CITACAO. ART
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174 DO CTN ALTERADQ PELA LC 118/2005 APLICACAO
IMEDIATA A0S PROCESSOS EM CURSO EXCECAQ AOS
DESPACHOS PROFERIDOS ANTES DA VIGENCIA DA LEI
DEMORA NA CITACAO. INERCIA DA EXEQUENTE
PRESCRICAO CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME. SUMULA 7/STJ

1. A4 jurisprudéncia desta Corte pacificara-se no sentido de ndo
admitiv a interrupgdo da contagem do prazo prescricional pelo
mero despacho que determina a citagdo, porguanto a aplicagdo
do art 8% § 2% da Lei 6.830/80 se sujeitava aos limites impostos
pelo art. 174 do CIN, Contudo, com o advento da Lei
Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005, que alterou o art.
174 do CTN, foi atribuide ao despacho do juiz que ordenar a
citagdo o efeito interruptivo da prescri¢do

2 Por se tratar de norma de cunho processual, a alteragio
consubstanciada pela Lei Complementar 118, de 9 de fevereiro
de 2003 ao art 174 do CTN deve ser aplicada imediatamente
aos processos em curso, razdo pela qual a data da propositura
da ag¢do podera ser-lhe antevior.[.. ]

6. Recurso especial ndo-provido.” (REsp n® 1074146/PE — Min
Benedito Gongalves ~ Primeiva Turma, Data Julgamento
03/02/2009 — D.Je 04/03/2009, Undnime)

Como a determinacio do valor de alcada para conhecimento de recurso de
oficio tem entre seus objetivos dar celeridade ao contencioso administrativo fiscal, bem como
desonerar a segunda instancia de julgamentos de recursos de oficio cujo crédito envolvido seja
inferior ao valor de algada estabelecido, ndo cabe processar recurso de oficio apresentado, cujo
valor seja inferior ao valor de algada estabelecido.

Portanto, se o Ministério da Fazenda modificou o limite de algada de recurso
de oficio, de sua exclusiva titularidade, conclui-se gue ndo tem interesse de agir naqueles cujo
valor encontra-se abaixo do patamar estabelecido, independentemente da época em que fora
interposto o recurso de oficio.

CONCLUSAQ

Voto pelo NAO CONHECIMENTO do recurso de oficio, em face de que
ndo foi atendido o pressuposto de admissibilidade em relac@o ao valor de algada.

E como voto.

PAULO MAURICIO 3 HEIRO MONTEIRO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 2403-00.097

rasilia)23 de agosto de 2010

AN

ELIAS S&QI))IPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: -—--- O Lt

Procurador (a) da Fazenda Nacional



