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SOCIEDADE ISRAELITA BRASILEIRA DE ORGANIZACAO,
RECONSTRUCAO E TRABALHO - ORT

DRIJ-RIO DE JANEIRO I/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/01/1999 a 31/08/2001

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante
n°® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91, devendo, portanto, ser aplicada a regra qiiingiienal da decadéncia
do Cédigo Tributario Nacional.

MULTA - REDUCAO - LEI MENOS SEVERA - APLICACAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106

Tratando-se de crédito ndo definitivamente julgada, aplica-se o disposto no
art. 106 do CTN que permite a redugio da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfica ao contribuinte, mesmo a fatos anteriores a legislagio
aplicada.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas Preliminares, por maioria de

votos, em reconhecer a decadéncia total do langamento com base no Art. 150 do CTN. Vencido
o conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, relator. Designado para redigir o voto vencedor o
conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente




] / oA

CID MARCONI GURGEL DE SOUZA Redator Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jilio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo
Magalh#es Peixoto e Marthius Sdvio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisfo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento Rio de Janeiro [, Acorddo 12-15.223, da
11" Turma, fls. 430 a 438, que julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de
obrigacdo tributaria legal principal, fI. 001.

O lancamento foi assim apresentado no acérddo da DRJ:

Trata-se de crédito, DEBCAD 37.005148-3, lancade pela
fiscalizagdo contra o contribuinte acima identificado, no
montante de R$ 23 588,03 (vinte e trés mil, quinhentos e oitenta
e oito reals e (rés centavos), que acrescido de multa e juros
perfez o valor de R§ 54.040,38 (cingiienta e quatro mil, quarenta
reais e trinta e oito centaves), consolidado em 30/11/200086,
referente as contribui¢ées destinadas a Seguridade Social e nio
recolhidas, correspondentes a rubrica segurados, incidentes
sobre as remuneragbes pagas ou creditadas a segurados
empregados no periodo de 01/1999 a 08/2001, conforme
relatorio fiscal de fis. 26/29.

3. Trata-se de a agdo fiscal do tipo seletiva (batimento), que de
acordo com o relatorio as fls. 26/29, restringiu-se a verificacio ¢
a apuragdo das divergéncias existentes entre as informagcdes
prestadas em GFIP e os valores efetivamente recolhidos através
de GPS A impugnante, conforme o mesmo relatorio fiscal,
possui isengdo da comribuigdo patronal, sendo que os valores
lancados a titulo de diferenca de segurados empregados foram
extraidos do relatorio CVALDIV — Consulta Demonstrativo da
Divergéncia Apwrada. A demonstragdo da apuragio das
diferengas esta explicitada a fls. 27 do referido relatorio fiscal

Inconformada com a decisfio, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
432 a 452, onde alega, em sintese, a decadéncia do tributo lancado e o recolhimento dos
tributos.

E o relatorio.




Voto Vencido

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso € tempestivo e por nfio haver 6bice ao seu conhecimento, passo a
andlise das questdes levantadas pela recorrente.

PRELIMINAR
Decadéncia
Preliminarmente, devemos veriticar a ocoiréncia, ou nfo, da decadéncia.

O langamento fundamentou-se no artigo 45 da Lei 8.212/91. O Supremo
Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula Vinculante de n ° 8, no
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade desse artigo,
nestas palavras:

Stmuda Vinculante n* 8“Sao inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lel 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Conforme previsto no art, 103-A da Constituicio Federal, a Stmula de n ® §
vincula toda a Administragio Puablica, devendo este Colegiado aplica-la,

Art 103-4° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocaciao, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez nflo sendo mais possivel a aplicaglio do art. 45 da Lein © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributdrio Nacional (CTN),

A decadéncia estd arrolada como forma de extingfio do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugagio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inéreia do titular de um direito. Esses fatores resultardo, para o sujeito
que permaneceu inerte, na extingéio de seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4° do CTN (este ultimo diz respeito ao lan¢amento por homologacio).

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipacio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
amulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacfo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art 150 O langamento por homologagdo, que ocorve quanto aos
fributos cuja legislacdo atribua ao sufeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem preévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o credito, sob condicdo resolutoria da ulterior
homologagdo do lan¢amento

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceire, visando & extingdo total ou parcial do crédito

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° - Se a lei nio fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirade esse
prazo sem que a Fazenda Piablica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo (erifo nosse)

Essas interpretacdes estdo em sintonia com decistes do Poder Judiciario.

“Ementa’ ... II. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. " (ST] REsp
395059/RS. Rel: Min FEliana Calmon 2° Turma Decisdo
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347)

“Ementa: ... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagio, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial




para a constituicio do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, §4° e 173, I, do Cédigo Tributario Nacional

Na hipdtese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribui¢do  previdencidria) com pagamento
antecipado, ¢ prazo decadencial seréd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador

. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagio é que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN. . " (SIJ EREsp 278727/DF Rel: Min
Franciulli Netto. 1 Se¢do Decisdo. 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184)

Portanto, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado -
sejao I, art. 173 ou o § 4°, art. 150, ambos do CTN - devemos identificar a ocorréncia, ou nio,
de dolo, fraude ou simulacio e de pagamentos parciais, pois s6 assim poderemos declarar os
efeitos da decadéncia no langamento.

Ocorre que, no caso em questio, o lancamento refere-se a diferencas de
valores retidos de segurados e nfo repassados 4 Previdéncia Social. Entendo essa atitude como
dolosa e aplico a regra do § 4° do artigo 150.

O langamento refere-se ao periodo 01/99 a 08/2001.
A Notificac8o foi emitida em 05/12/2006.

Considero decadentes as competéncias 01/99 a 11/2000 e 13/2000 e ndo
decadentes as competéncias 12/2000 e 01 a 08/2001.

MERITO
Divergéncias de recolhimento

A empresa notificada, por gozar de isen¢io da cota patronal, recolhe
exclusivamente a parcela que retém dos segurados que lhe prestam servico.

A tributag8io dos segurados segue uma tabela, onde esta estabelecido um teto
de contribuico, conforme apresentado abaixo, extraido do decreto 3.048/99

Art 198 A contribui¢do do segurado empregado, inclusive o
doméstico, e do trabalhador avulso é calculada mediante a
aplicagdo da correspondente aliquota, de forma ndo cumulativa,
sobre o seu salario-de-contribuicdo mensal, observado o
disposto no art 214, de acordo com a seguinte tabela

SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO ALIQUOTAS
até R$ 360,00 -8,0 %

de RS 360,01 até RS 600,00 9.0 %

de RS 600,01 aié R$ 1 200,00 -11,0%

drt 214 Entende-se por salario-de-contribuicdo

§ 32 O valor do limite maximo do saldrio-de-contribuicio serd
publicado mediante portaria do Ministério da Previdéncia e
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Assisténcia Social, sempre que ocorrer alteragdo do valor dos
beneficios

A confribuico previdencidria é tributo por homologacdo e tem como
obrigacdo acessoria a entrega mensal de declaracdo. As informacgSes prestadas nas declaragtes
servem como base de calculo das contribuicGes devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, compde a base de dados para fins de célculo e concessdo dos beneficios
previdenciarios, e sdo de inteira responsabilidade da empresa, conforme estabelecido pela Lei
8.212/91 e pelo Decreto 3.048/99.

Lei 8.212/91
Art 32, A empresa é também obrigada a:

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuicdo previdenciaria e outras informagdes de interesse do
INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n? 9 528, de 10 12 97).

§ 27 As informagdes constantes do documento de que trata o
inciso IV, servirdo como base de calculo das contribuicdes
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, bem como
compordo a base de dados para fins de cdlculo e concessiio dos
beneficios previdencidrios. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n*
03528, dei01297)

Decreto 3048/99
Art.225. 4 empresa é também obrigada a.

IV~ informar mensalmente ao Instituto Nuacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
Jfatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informacdes de interesse dagquele Instituto,

§12 As informagdes prestadas na Guia de Recollimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social servirdo como base de calculo das
contribuigdes arvecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdiculo ¢
concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento.

§3% 4 Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagbes & Previdéncia Social ¢é exigida
relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de
1999

§4¢ O preenchimento, as informagdes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagdes & Previdéncia Social sdo de inteira

responsabilidade da empresa. }



O que temos presente neste processo é um lancamento com base nessas
informagdes prestadas pela empresa, numa agiio fiscal restrita a verificar os recolhimentos
correspondentes a essas informagdes.

A empresa alega a existéncia de segurados com miltiplos vinculos.

Para o trabalhador com multiplos vinculos, o SEFIP, programa informatizado
gerador da GFIP, nfio calcula o valor da contribui¢fio do segurado, uma vez que nio dispde da
informacdo da remuneraciio recebida pelo trabalhador na(s) outra(s) empresa(s). Sem o total da
remuneragfo, ndo ¢ possivel identificar a aliquota correta da contribuigio do segurado. Assim,
o valor descontado do segurado deve ser calculado e informado pelo contribuinte,

A empresa que tiver empregado com mais de um vinculo empregaticio (ou
mais de uma fonte pagadora) deve aplicar a aliquota correspondente a faixa de enquadramento
na tabela de saldrio-de-contribui¢fio, considerando o somatério das suas remuneracdes e
respettando o limite maximo do salario-de-contribuigio.

Caso o segurado tenha elegido outra empresa para efetuar o desconto sobre o
limite méaximo do salario-de-contribui¢do, o valor a ser informado neste campo pelo
contribuinte serd igual a zero.

A impugnante alega que recolheu as contribuigdes, Destaco que os
recolhimentos foram considerados. O que ocorre é que os valores declarados como devidos sio
menores que os recolhimentos e isso gera diferenca a recolher.

Ao argumentar a corregéio dos recolhimentos efetuados com base nas folhas
de pagamento e nas rescisbes, a impugnante deixou de contestar o que realmente motivou a
presente notificagdo: as divergéncias existentes entre as informacdes prestadas em GFIP e os
valores efetivamente recolhidos através de GPS.

Considero que para o lancamento esta correto.
Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicagfio de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa ¢ 100% na tfase de execucfo fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribuigfes ndo pagas nos prazos previstos em legislago, serfio acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato nflo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagfo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
lancado neste processo) para determinagio e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,

excliida a aplicacdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
imterpretados,



Processo n® 11330 .000274/2007-68 §2-C413
Acdrdio n° 2403-00.172 FI 795

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.
a) quando deixe de defini-lo como infra¢do,

b} quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em faita de pagamento de tributo,

¢} quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

Conclusio

A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das
competéncias 01/99 a 11/2000 e 13/2000 e nfio decadentes as competéncias 12/2000 ¢ 01 a
08/2001. No mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o recalculo da
multa de mora, com base na redagdo dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91 e
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Sala das Sesstes, em 21 de setembro de 2010

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI — Relator




VYoto Vencedor

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Redator Designado

PRELIMINARMENTE

I- DA DECADENCIA TOTAL DO LANCAMENTO:

No caso em tela, considerando que houve diferenca nos valores declatados
em GFIP e recolhidos em GPS, hd que se admitir o recolhimento antecipado das exacdes.
Ademais, nllo houve comprovagio da ocorréncia de dolo (ndo houve comprovagio no relatorio
fiscal), razio pela qual deverd ser aplicada a regra do art.150, §4° do Coédigo Tributdrio
Nacional, ou seja, a partir do fato gerador.

Codigo Tributario Nacional

Art 150, O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
iributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento da  atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1" O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutdria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2° Néo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anferiores & homologacdo, praticados pelo sujeito passive ou
por tercei—ro, visando a extingdo total ou parcial do crédito

§ 37 Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo

§ 4" Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 3 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gevador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha prommciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

O langamento refere-se ao periodo 01/99 a 08/2001.

A Notificacdo foi emitida em 05/12/2006.

Assim, considerando o marco inicial da decadéncia a partir do fato gerador,
entendo que todas as competéneias ndo mais poderiam ser objeto de cobranga em razdo da
ocorréncia da decadéncia quinguenal, segundo o advento da Stmula Vinculante n 8,

Vale destacar que as controvérsias que existiam no dmbito dos contenciosos
administrativos € no judiciario com relagfio ao prazo decadencial da Secretaria da Receita
Federal para apurar os valores devidos a titulo de contribui¢des previdencidrias tiveram seu fim

7
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com o advento da Simula Vinculante n® 8, a qual reconheceu como inconstitucional os arts.45
e46daLein® 8.212/91.

Ambos os dispositivos previam que os prazos para a Seguridade Social
apurar e cobrar os seus créditos extinpguiam-se com 10 (dez) anos. A grande celeuma era a nio
aplicag8o do prazo previsto no Codigo Tributdrio Nacional de que os créditos tributarios sé
poderfio ser apurados ou cobrados até 5 (cinco) anos, estabelecendo ainda esta legislacio o
marco inicial para a contagem desses prazos..

Assim, apds vérias decises invocando a inconstitucionalidade dos arts.45 e
46 da Lei n® 8.212/91, o Egrégio Supremo Tribunal Federal sumulou a matéria com a edi¢do
da Stmula Vinculante de n ° 8, in verbis:

Stonula Vinculante n? 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Sabe-se ainda que essas simulas tém efeito vinculante sobre a Administracio
Puablica, conforme previsio do art.103-A da Constituigio Federal, motivo pelo qual este
Colegiado deve aplicar o entendimento acima.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergcos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publica¢dio na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administracdo piblica diveta e indireta, nas
esferas federal, esiadual ¢ municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em le

Conclusio

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntirio para DAR-LHE
PROVIMENTO reconhecendo a decadéncia total dos valores relativos as competéncias de
01/99 a 08/2001, em razfo do advento da Stimula Vinculante n® 8.

E como voto.

Saiadasyﬂm embro de 2010
A ¥ M ¢

CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Redator Designado
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.172

5 de outubro de 2010

ELIAS SAMPAIQO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; -----~/-----/------

Procurador (a) da Fazenda Nacional



