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De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais o6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

REMUNERACAO INDIRETA - REMUNERACAO - CONCEITO

Remuneragdo ¢ o conjunto de prestagdes recebidas habitualmente pelo
empregado pela prestacdo de servigos, seja em dinheiro ou em utilidades,
provenientes do empregador ou de terceiros, decorrentes do contrato de
trabalho

PREMIO E GRATIFICACAO

Incide contribuicdo previdencidria sobre o valor pago pela empresa aos
segurados que lhe prestam servigos, a titulo de prémio e/ou gratificagao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento parcial ao recurso, para excluir do langamento as contribui¢des apuradas até a
competéncia 08/2001, anteriores a 09/2001, nos termos do voto do Redator Designado.
Vencidos os Conselheiros Mauro José Silva e Bernadete de Oliveira Barros, que votaram em
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aplicar a regra decadencial expressa no I, Art. 173 do CTN; b) em manter a aplicagdo da multa,
nos termos do voto do Redator Designado. Vencido o Conselheiro Mauro José Silva, que votou
pelo afastamento da multa; b) em dar provimento parcial ao Recurso, no mérito, para que seja
aplicada a multa prevista no Art. 61, da Lei n® 9.430/1996, se mais benéfica a Recorrente, nos
termos do voto do(a) Redator(a) Designado(a). Vencidos os Conselheiros Bernadete de
Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votam em manter a multa aplicada ;II) Por
unanimidade de votos: a) em negar provimento ao recurso na questdo da integra¢dao ao Saldrio
de Contribuicdo das verbas citadas no langcamento, nos termos do voto da Relatora. Os
Conselheiros Damido Cordeiro de Moraes, Leonardo Henrique Pires Lopes e Adriano
Gonzales Silvério acompanham a votagdo por suas conclusoes. Redator designado: Damido
Cordeiro de Moraes. Declaracao de voto: Damido Cordeiro de Moraes.

Declaragao de voto: Damiao Cordeiro de Moraes

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.

Damido Cordeiro de Moraes - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identi{icada, referente as contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuicdo dos segurados, a da empresa, as destinadas ao financiamento dos beneficios
lecorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme Relatorio Fiscal (fls. 159), o lancamento se refere as contribui¢des
incidentes sobre os pagamentos realizados pela empresa a seus empregados, a titulo de
gratificagdes e prémios, considerados remuneragao pela fiscalizagao.

A autoridade lancadora detalha, por meio de planilha, por competéncia e por
estabelecimento, o levantamento de todas as bases de calculo e respectivas contribuicdes
previdenciarias devidas.

A notificada apresentou defesa e, de sua andlise, o processo foi convertido
em diligéncia, conforme despacho de fls. 781, resultando na Informagao Fiscal de fls. 849, por
meio da qual a autoridade langadora ratifica o langamento.

Cientificada do resultado da diligéncia, a notificada ndo se manifestou, ¢ a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acérddo 12-15.228 da 11° Turma da
DRIJ/RJOI, (fls. 853), julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
875), alegando, em sintese, o0 que se segue.

Inicialmente, discorre sobre o conceito de remuneragdo e insiste em afirmar
que nao incide contribuig¢do previdenciaria sobre ganhos eventuais.

Sustenta que os valores glosados pela NFLD ndo sdo habituais, uma vez que
sao eles condicionais, dependentes, incertos, sendo seu pagamento dependente do atingimento
pessoal, por cada um dos empregados, de metas postas pela empresa.

Esclarece que, de fato, ao se analisar o pagamento das gratificagdes por parte
da empresa, pode-se até mesmo considerar que sdo elas freqilientes, pois ha empregados
atingindo as metas postas pela empresa a todo o0 momento, mas que, entretanto, ao se analisar
os pagamentos sob a perspectiva do empregado propriamente dito, ndo ha freqiiéncia, nem
mesmo habitualidade, e sim incerteza, nada mais.

Reitera que, por uma questdo de logica, os pagamentos glosados pela NFLD
sdo, para os empregados, ganhos eventuais que nos termos do artigo 28, § 9°, e, 7 da Lei n°
8.212/91, ndo integram o salario de contribuigao.

Insiste na exclusdo, do débito, dos montantes constituidos até a competéncia
09/2001, eis que decaido o direito da Fazenda Publica constitui-los quando da data do efetivo
langamento.

E orelatorio:
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Voto Vencido

Conselheiro Bernadete De Oliveira Barros
O recurso ¢ tempestivo € ndo ha obice para seu conhecimento.
Do recurso apresentado, registro o que se segue.
A recorrente alega decadéncia de parte do débito.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § tnico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob  fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razao da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos



o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 105-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculacao a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O STJ pacificou o entendimento de que nos casos de lancamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagao.

No caso presente, a fiscalizacdo deixa claro que se trata de contribuicdo
incidente sobre verbas que a recorrente nao considerava como base de célculo da contribuicdo
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previdencidria, tratando-se, portanto, de langamento de oficio, para o qual ndo houve
adiantamento do tributo, se aplica o disposto no art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lan¢amento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

A cientificacdo da NFLD ao sujeito passivo se deu 29/09/2006.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituicio do crédito para as competéncias compreendidas
entre 01/1998 a 11/2000.

Para a competéncia 12/2000, o tributo poderia ter sido recolhido em 01/2001,
iniciando-se a contagem do prazo em 01/01/2002, que € o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito
acima.

Nesse sentido, reconheco a decadéncia de parte do débito.

No mérito, a recorrente tenta demonstrar que nao incide contribuicao sobre as
verbas pagas a titulo de gratificagdes e prémios, uma vez que ndo ha habitualidade no seu
pagamento.

Contudo, a Constituicdo Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, renumerado
parao § 11, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, o seguinte:

$ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqiientemente repercussdio em beneficios,
nos casos e na \forma da lei. (grifei)

A Lei 8.212/91 consubstanciou o disposto na Constituigdo Federal, ao
estabelecer, no inciso I, do art. 28 da Lei 8.212/91, que saléario de contribuicao ¢*...a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,...” (grifei).

Restou claro, nos autos, que a concessdo de prémio e gratificagdes aos
empregados em funcao de desempenho ou atingimento de metas ndo ¢ eventual e esporadica, e

sim habitual.

Tais verbas possuem a natureza de prémio.



E, segundo Amauri Mascaro Nascimento: "4 natureza juridica do prémio ndo
sofive, praticamente, contesta¢ées. E uma forma de saldrio vinculado a um fator de ordem pessoal do
empregado ou geral de muitos empregados, via de regra a sua produgdo. Dai falar-se, também, em
salario por rendimento ou salario por produgdo. Caracteriza-se, também, pelo seu aspecto
condicional. Uma vez verificada a condi¢do de que resultam, devem ser pagos". (In “Teoria Juridica

do Salario”, Editora LTR, 1994, pg. 256).
Assin, prémio € remuneracdo. Esse também ¢ o entendimento do TST:

“Prémio é gratificagdo, e gratificagdo ¢ salario, se ajustada
expressa ou tacitamente, porque a CLT ndo exige o ajuste
expresso” TST pleno E-RR 1943/82 - DJU 06/12/85 - pag.
22644 .

E a CLT discrimina as parcelas que compdem a remunera¢do do empregado,
conforme seu art. 457:

Art. 457. Compreendem-se na remunera¢do do empregado, para
todos os efeitos legais, aléem do salario devido e pago
diretamente pelo empregador como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas que receber.

$ 17 Integram o salario, ndo so a importancia fixa estipulada,
como também as comissoes, percentagens, gratificagoes
ajustadas, diarias para viagem e abonos pagos pelo empregador.

Assim as gratificacdes, que podem ser eventuais, integram a remuneragao do
empregado por expressa previsao legal.

A fiscalizagdo constatou, o que foi confirmado pela recorrente em sua peca
recursal, que tais valores sao pagos para premiar alguns de seus empregados.

Conforme art. 176 do CTN, “a isengdo, ainda que prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessdo...”.

No presente caso, ndo resta duvida que os prémios e gratificacdes ndo estdo
incluidos nas hipoteses legais de isenc¢dao previdencidria, previstas no § 9°, art. 28, da Lei
8.212/91.

Resta claro que o pagamento feito pela recorrente a titulo de gratificacdo em
favor dos segurados que lhe prestam servicos ndo se trata de fornecimento de meio para que
esses trabalhadores possam exercer suas funcdes, € sim uma vantagem que representa um
acréscimo indireto a sua remuneragdo, devendo, portanto, sofrer incidéncia de contribui¢do
previdenciaria.

E inegavel, no caso presente, o acréscimo patrimonial do empregado ao
receber as quantias correspondentes aos prémios e gratificagdes.

Em que pese o esforco argumentativo da recorrente, verifica-se que os
pagamentos em tela realmente se a amoldam ao figurino legal que delimita a base-de-calculo
da contribuicdo previdenciaria, como bem entendeu a fiscalizac¢@o e os julgadores de primeira
instancia.

Cumpre esclarecer que a condi¢do de se tratar ou ndo de saldrio ndo estd
vinculada_ao, interesse da fonte pagadora ou do empregador em, com aquele pagamento,
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assalariar ou ndo seu empregado. Ou seja, ndo ¢ o nome do pagamento ou a vontade da
empresa em si que vai determinar sua natureza juridica.

O que ira afastar a verba paga da incidéncia tributaria ¢ a estreita observancia
a legislagdo a que trata da matéria.

Dessa forma, os valores recebidos pelos empregados da recorrente a titulo de
prémio integram o salario de contribui¢do, conforme inciso I, art 28, da Lei 8.212/91, com a
redacac dada pela Medida Provisoria n® 1.596-14/1997, convertida na Lei 9.528/97.

Constata-se que ndo estamos diante de um pagamento eventual, como
veementemente sustenta a recorrente, ja que o ganho habitual passivel de exacdo nao ¢
necessariamente aquele valor auferido més a més, trimestralmente ou mesmo bimestralmente
etc.

Ha verbas pagas no decorrer do contrato de trabalho, ainda que ndo sejam
auferidas nessas condig¢des, € que nao podem ser vistas como meramente eventuais.

Ademais, o conhecimento prévio de que tal pagamento seré realizado quando
implementada a condig¢do para seu recebimento retira-lhe o carater da eventualidade, tornando-
o habitual.

Ha, portanto, uma expectativa criada que se sobrepde ao fato de nao ser
seqiiencial a continuidade a liberalidade; a continuidade existe por todo o tempo que perdurar o
contrato, o recebimento ¢ que depende acontecer a condigdo estabelecida pelo empregador, que
concede o prémio.

A expectativa criada, o costume e a certeza do beneficio em se caracterizando
a situacdo pré-definida pela empresa empregadora gera a habitualidade, afasta por completo a
eventualidade que poderia enquadrar o pagamento no item 7 da letra “¢” do § 9° da Lei
8.213/91.

Dessa forma, verifica-se que a NFLD foi lavrada de acordo com os
dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigdo
previdencidria, fazendo constar, nos relatoérios que compdem a Notificacdo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dado suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério ¢ ampla defesa a
notificada.

Nesse sentido e,
Considerando tudo o mais que dos autos consta,

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, excluindo do débito, por decadéncia, os valores lancados entre 01/98 e 11/00,
inclusive:



E como voto

Bernadete De Oliveira Barros - Relatora

Voto Vencedor

Damido Cordeiro de Moraes - Redator

DA DECADENCIA

Preliminarmente, ¢ importante que seja feita a analise da decadéncia,
conforme requerido pelo contribuinte, tendo em vista que parte do crédito tributario constituido
ja se encontra decaida, segundo o prazo quinquenal previsto no Cdodigo Tributario Nacional.

Sobre essa questdo, cumpre ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal - STF,
por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e¢ 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n°® 08. Seguem transcri¢des:

“(...) Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei
n’8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n® 1.569/77,
que versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislagcdo anterior, com seus prazos quinquenais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo das
execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que, como 0s
demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego provimento, para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo
do art. 146, 111, b, da Constituicdo, e do pardagrafo unico do art. 5° do
Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constitui¢do de
1967, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.”
“Sumula Vinculante n° 08:
Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei

1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributadrio.”
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Os efeitos da Suimula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentados pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais orgaos do Poder Judicidrio e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.”

Ainda sobre o assunto, a Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispde o
que segue:

“Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisdoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagcdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

$ 1° O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a administra¢do
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.”

Assim, como demonstrado, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos
os orgaos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Siimula Vinculante. Dessa
forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta verificar qual
regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao caso concreto.

Acerca das regras de verificagdo da decadéncia, frise-se, posto que
importante, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no seguinte
sentido:

“(...) 1. Esta assentado na jurisprudéncia desta Corte que, nos casos
em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, é de se aplicar o art. 173, inc. I, do
Codigo Tributario Nacional (CTN). Isso porque a disciplina do art.
150, § 4° do CTN estabelece a necessidade de antecipag¢do do
pagamento para fins de contagem do prazo decadencial. Precedente
em recurso representativo de controvérsia (REsp 973733/SC, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 18.9.2009). [...] 3. Recurso
especial parcialmente provido”. (REsp 1015907/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 10/09/2010)

“(..) 1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio.(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do
exercicio- seguinte -aquele .em.. que. o lancamento. poderia ter sido



efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado
da exag¢do ou quando, a despeito da previsio legal, o mesmo
inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito (Precedentes da
Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 28.11.2007, DJ 25.02.2008;, AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2 E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento de oficio, ou nos
casos dos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos
Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3
ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o
‘primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado’ corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que
se trate de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo,
revelando-se inadmissivel a aplica¢do cumulativa/concorrente dos
prazos previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario,
ante a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lan¢camento no Direito Tributdrio Brasileiro”,
3% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano
Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10 ed., Ed. Saraiva, 2004,
pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, ‘Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributdario’, 3° ed., Max Limonad, Sdo Paulo,
2004, pags. 183/199)

()

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo restou
adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis
ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994, e (iii)
a constituicdo dos créditos tributarios respectivos deu-se em
26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados,
tendo em vista o decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que
o Fisco efetuasse o langamento de oficio substitutivo. 7. Recurso
especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C,
do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008”. (REsp 973733/SC, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 18/09/2009).

Compulsando os autos e analisando os documentos apresentados pela
empresa entendo que houve recolhimento parcial do débito, considerada a totalidade das
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contribui¢des sociais previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamentos da empresa, tenho
como certo que deva ser aplicada a regra constante do artigo 150, §4°, do CTN.

Dessa forma, tendo em vista que a recorrente foi cientificada do lancamento
fiscal em 29/09/2006, referente as contribuigdes do periodo de 01/01/1998 a 30/12/2001 ficam
alcancadas pela decadéncia quinquenal as competéncias 01/1998 a 08/2001, restando mantidas
as competéncias 09/2001 a 12/2001.

DA MULTA APLICADA

In casu, no que tange a multa aplicada pela fiscalizagdo, o nobre relator votou
no sentido de afastar totalmente a multa de mora. Todavia divirjo do posicionamento
estampado por ele, pois torna-se importante apreciar dentro da legislacdo de regéncia qual
multa ¢ mais benéfica ao contribuinte.

Dessa forma, em respeito ao art. 106 do CTN, inciso II, alinea “c”, deve o
Fisco perscrutar, na aplicagdo da multa, a existéncia de penalidade menos gravosa ao
contribuinte. No caso em apreco, esse cotejo deve ser promovido em virtude das alteragdes
trazidas pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n® 8.212/1991, que instituiu mudangas a
penalidade cominada pela conduta da Recorrente a época dos fatos geradores.

Assim, identificando o Fisco beneficio ao contribuinte na penalidade nova,
essa deve retroagir em seus efeitos, conforme ocorre com a nova redacio dada ao art. 35 da Lei
n°® 8.212/1991 que assim dispoe:

“Art. 35. Os debitos com a Unido decorrentes das contribuigoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacao, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.”

E o supracitado art. 61, da Lei n® 9.430/96, por sua vez, assevera que:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 29 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.”



Confrontando a penalidade retratada na redacdo original do art. 35 da Lei n°
8.212/1991 com a que ora dispde o referido dispositivo legal, vé-se que a primeira permitia que
a multa atingisse o patamar de cem por cento, dado o estdgio da cobranca do débito, ao passo
que a nova limita a multa a vinte por cento.

(YA

Sendo assim, diante da inafastavel aplicagdo da alinea “c”, inciso II, art. 106,
do CTN, conclui-se pecla possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 61 da Lei n°
9.430/1996, com a reda¢do dada pela Lei n° 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, se for
mais benéfica para o coniribuinte.

27. Diante do exposto, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
DAR-LHY PARCIAL PROVIMENTO, para:

a) decotar do langamento o periodo abrangido pela decadéncia quinquenal,
nos termos do artigo 150, §4° do CTN, qual seja 01/1998 a 08/2001;

b) aplicar a multa prevista no art. 35 da Lei n.° 8.212/91 combinado com o
art. 61, §2 ° da Lei n® 9.430/96, se mais benéfica ao contribuinte.

Declaracao de Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

DO LANCAMENTO

As verbas pagas por intermédio de cartdo premiagdo integram o salario de
contribuicao por forca do art. 28 da Lei n. 8.212/91, sendo valido o langamento fiscal que
considerou a omissdo dos valores correspondentes aos beneficios pagos aos segurados
empregados.

Os ganhos habituais pagos ao empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribui¢do previdencidria e consequente repercussao
em beneficios.

3. Alega a recorrente, por sua vez, que os valores pagos em cartdo premiagao
ndo possuem qualquer relagdo remuneratoria, pois ndo sdo pagos com habitualidade; assim,
ndo podem ser objeto de incidéncia de contribuig¢des sociais previdenciarias.

4. Sobre a abrangéncia conceitual do salario de contribui¢do e a incidéncia do
tributo, a Lei n.° 8.212/91 estabelece em seu artigo 28, inciso I:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos'ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
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retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de
servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

5. A lei de custeio € clara ao destacar que o saldrio de contribui¢do envolve as
verbas (estinadas a retribuir o trabalho, e a destinacdo desta retribuicao garante que as verbas,
[ue sejam a titulo de retribuicdo ao empregado, devam ser consideradas para fins de incidéncia
da contribuigdo previdenciaria.

6. A incidéncia encontra respaldo no disposto nos artigos 195 e 201 da
Constituicao Federal, para abarcar os ganhos habituais do empregado, os quais serdao
incorporados ao salario para efeito de contribui¢do previdenciaria e consequente repercussao
em beneficios:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na _forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

()

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

()

$ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei.

7. Do dispositivo legal citado acima depreende-se que a defini¢cao de salario-
de-contribui¢cdo incorpora os quesitos da habitualidade e da retributividade. Desta forma, se o
fim proposto pelo cartdo premiagdo € retribuir o trabalho em func¢ao do atingimento de metas,
podemos entdo concluir que os quesitos acima elencados devem ser abarcados pelo conceito do
ganho habitual previsto na legislagdo previdencidria.

8. Assim, a destinagdo final dos valores recebidos por intermédio do cartdao
premiagdo estd vinculada ao conceito de salario~-de-contribuigdo trazido pela Lei n.° 8.212/91 e

15



pela propria Constituicdo Federal, dessa forma, as contribui¢des advindas de tais cartdes sdo
devidas conforme a legislacao previdenciaria acima colacionada.

9. E da andlise dos autos, tenho como certo que os valores pagos na forma
descrita, qual seja, por cartdo premiacao, fazem parte da base de calculo da contribuic¢ao social
previdencidria, pois se relacionam a remuneragdo concedida aos segurados em decorréncia do
trabalho prestado.

10. Além disso, os argumentos trazidos pelo contribuinte ndo sdo suficientes
para demonstrar a natureza indenizatoria ou compensatoria dos valores pagos. Cumpre ressaltar
que o faio d¢ os pagamentos terem sido realizados por empresa interposta ndo retira a
responsabilidade pelo tributo da empresa, ora recorrente.

11. Importante frisa, ainda, que a matéria objeto deste processo ja foi
analisada por este Colegiado, resultado diversos acérdaos no sentido de validar a cobranca do
tributo sobre os valores pagos a titulo de incentivo (incentive house), verbis:

“EMENTA: PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE
INFRACAO. FALTA DE INFORMACAO EM GFIP. SALARIO
INDIRETO. PREMIO INCENTIVO. MULTA.

A falta de informagdo em GFIP do total da remunerag¢do dos
segurados empregados acarreta a lavratura de Auto de
Infra¢do, com multa punitiva nos termos do art. 284, inciso 11,
do Regulamento da Previdéncia Social. Verbas pagas através de
cartoes de premiagoes integram o salario de contribuicdo, art.
28 da Lein. 8.212/91 e devem constar de GFIP.

Recurso Voluntario Negado.” (Recurso 149.730, de minha
relatoria)

“PREVIDENCIARIO -CUSTEIO-AUTO DE INFRACAO - NAO
ARRECADAR, MEDIANTE DESCONTO DAS
REMUNERACOES, AS CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS
SALARIO INDIRETO - PREMIO INCENTIVO - MULTA — CO-
RESPONSAVEIS

A empresa é obrigada a arrecadar, mediante desconto das
remuneragoes, as contribui¢oes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos e do contribuinte individual a seu
servico. [...] Verbas pagas através de cartoes de premiagoes
"Incentive House" integram o salario de contribui¢do, art.28 da
Lei n. 8.212/91 e devem se prestar ao desconto da contribui¢do
previdenciaria devida, relativa a parte do segurado. [...]

Recurso negado.” (Recurso 141267 de relatoria da Conselheira
Liege Lacroix Thomasi) (g.n.)
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12. Com base nos termos expostos, entendo que o langcamento fiscal deve
persistir, tendo em vista que foi realizado dentro do que determina a legislacdo previdenciaria,
notadamente o disposto no art. 22, I, da Lei n.® 8.212/91.

12. No presente caso, o repasse de valores aos funcionarios da empresa por
intermédic de cartdes premiagdo sdo destinados a retribuir o trabalho, posto que sdo pagos de
acordo com critérios preestabelecidos, em fung¢do do atingimento de metas, de sorte que
constitucm manifestas remuneracées e, por conseguinte, salario de contribui¢cdo, nos termos
da legislacao aludida, ndo havendo que se falar em reforma do débito langado.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes



