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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 11330.000396/2007-54

Recurso n°

Resolucion®  2301-000.224 — 3* Camara / 1* Turma Ordinaria

Data 19 de abril de 2012

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Embargante  ASSOCIACAO SALGADO DE OLIVEIRA DE EDUCACAO E CULTURA -

ASOEC
Embargada FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por voto de qualidade: a) em converter o
julgamento em diligéncia, nos termos do voto do(a) Redator(a). Vencidos os Conselheiros
Bernadete de Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Damido Cordeiro de Moraes,
que votaram em analisar e decidir a questdo. Redator: Mauro Jos¢ Silva.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Leonardo Henrique Pires Lopes - Relator
(assinado digitalmente)

Mauro José Silva — Redator Designado.

Participaram, do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de
Moraes, Adriano Gonzalez Silvério, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.
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Relatoério:

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD de n°
34.006.558-1, lavrada em face de ASSOCIACAO SALGADO DE OLIVEIRA DE
EDUCACAO E CULTURA, da qual foi notificado em 21/12/2006, em virtude do ndo
recolhiinento das contribuigdes destinadas ao financiamento da Seguridade Social em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e
outras entidades e fundos.

Constitui fato gerador das contribuigdes em comento os valores pagos aos
cmpregados a titulo de remuneragdo, ou quaisquer outras formas de saldrio de contribuigdo,
tendo sido lavrada outra NFLD n° 37.006.559-0 correspondente a cota patronal dos valores
pagos aos contribuintes individuais.

Afirma o Relatério Fiscal (fls. 507 e seguintes) que a Recorrente, apesar de
possuir o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, expedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, perante o INSS, deixou de preencher parte dos requisitos
necessarios para o direito a isenc¢ao prevista no art. 55 da Lei 8.212/91.

Este fato, segundo a Fiscalizagdo, vem sendo questionado através do
processo judicial 1998.51.02.201983-3 perante o Tribunal Regional Federal da 2a Regido, onde
a sentenca foi favoravel a Recorrente, tendo sido, porém, interpostos embargos de declaragdo
pelo INSS, os quais suspenderam os efeitos do Acérdao prolatado.

Assim, em virtude do referido efeito suspensivo, a Associacdo Salgado de
Oliveira de Educacgdo e Cultura - ASOEC estava enquadrada perante o Fisco como "empresa
em geral”, sem direito, portanto, a nenhuma isencao, devendo recolher integralmente as cotas
patronais de acordo com a sua atividade principal.

Consta dos autos, as fls. 1157, requisi¢do de diligéncia visando dirimir
davidas e sanar o relatorio fiscal, complementando informacdes.

Inconformada, apresentou a Recorrente impugnacao (fls. 528), no escopo de
desconstituir o langamento realizado pelo Fisco, ndo tendo, todavia, obtido julgamento
procedente do seu pedido, conforme se depreende da ementa abaixo transcrita:

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
PARA A ISENCAO.

E devida a contribui¢do a Seguridade Social incidente sobre a remuneracio paga
aos trabalhadores, na qualidade de segurados empregados (arts.20, 22, incisos I, 11
e 94 da Lei 8.212/91), pela empresa que ndo preenche os requisitos do art.55 da Lei
8.212/91, para o gozo da isengao.

Lancamento Procedente

Irresignada, apresentou a Recorrente Recurso Voluntario, alegando em suma:
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a) Que seja, desde logo, suspensa exigibilidade do crédito tributario constante da NFLD

n.°37.006.558-1, na forma do artigo 151, III do Cdédigo Tributario Nacional,

b) Que seja suspenso o julgamento do Recurso Voluntério até¢ decisdo final no Processo

c)

Judiciai 1998.51.02.201983-3;

ne sejam excluidos do sistema como corresponsaveis os socios da pessoa juridica;

d) Que seja admitido e ao final julgado Procedente o Recurso Voluntario, decretando a

nulidade do langamento e improcedéncia da autuagao reconhecendo o direito adquirido
a isen¢do das contribui¢des previdencidrias; ou a menos, caso ndo seja este o
entendimento deste Colegiado, seja reconhecido o direito a isengdo por atendimento
aos requisitos materiais e formais previstos no artigo 55, inciso 1 ao V, §1°e seguintes
da Lei 8212/91.

Em julgamento do Recurso Voluntario interposto, foi este parcialmente provido

apenas para reconhecer a decadéncia das competéncias até 11/2000, nos seguintes termos (fls.

1.535/1544):

ACAO JUDICIAL SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE

A suspensdo da exigibilidade do crédito (artigo 151 do CTN) ndo impede o Fisco de
proceder ao lancamento, eis que esta ¢ atividade vinculada e obrigatoria (art. 142
do CIN) e visa impedir a ocorréncia da decadéncia.

ACAO JUDICIAL RENUNCIA AO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. MATERIA
DIFERENCIADA.

A propositura pelo sujeito passivo de acgdo judicial, por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento, que tenha por objeto idéntico pedido
sobre o qual trate o processo administrativo, importa renuncia ao, contencioso
administrativo, conforme art. 126, § 3°, da Lei n° 8213/91, combinado com o art.
307 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

O julgamento administrativo limitar-se-a a matéria diferenciada, se na impugnagdo
houver matéria distinta da constante do processo judicial.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se de
tributo sujeito ao langamento por homologagdo, que é o caso das contribuigdes
previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo Tributario Nacional -
CIN. Assim, comprovado nos autos o pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4
0; caso contrario, aplica-se o disposto no artigo 173, 1.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Inconformada com a decisdo, o contribuinte opés Embargos de Declaragao (fls.

1.556/1.563), aduzindo, em sintese, que o acorddo teria restado omisso e contraditorio ao
deixar de apreciar questdes que ndo foram objeto da acdo judicial, sobre as quais nao teria
havido a rentuincia do contencioso administrativo, qual sejam, o direito adquirido a isen¢do e o
preenchimento das condi¢des previstas no §10° do art. 55 da Lei n® 8.212/1991, e os valores
glosados pela fiscalizacgdo referente aos anos de 1999/2006.

As fls. 1.569, o eminente Presidente desta Turma a época acolheu os Embargos

de Declaragdo opostos, sob o fundamento de que, em caso de decisdo judicial desfavoravel ao
contribuinte, todas.as-questdes relativas a validade da exigéncia do requerimento de isen¢do
jamais rterdo ~sidooenfrentadas -administrativa e judicialmente, além do que o acérdio da
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Delegacia da Receita Federal de Julgamento enfrentou a matéria, de modo que caberia a este
CAREF aprecia-la.

Submetido a sessao de julgamento, o presente feito foi convertido em diligéncia,
pois foi verificado que os Embargos de Declaracdo ndo poderiam ser apreciados sem antes se
analisar a atua! situacdo da acdo judicial n® 1998.51.02201983-3, bem como da sua peti¢ao
inicial, para os fins de verificar identidade de matéria com o Recurso Voluntario interposto
pela cutvada.

Em cumprimento a decisdo mencionada, foi juntado pela Recorrente copia da
petigao inicial do processo n® 1998.51.02.201986-3 e certiddo de inteiro teor, que indica que o
processo ainda ndo teve seu transito em julgado, encontrando-se vigente no momento acordao
prolatado pelo TRF da 2* Regido, dando provimento aos embargos de declaragdo do ente
publico, para anular todo o processo judicial em virtude de auséncia da Unido Federal nos
autos.

Assim, vieram os autos a este Conselho de Contribuintes.

Sem Contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto:

Conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes, Relator
Dos Pressupostos de Admissibilidade

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Recurso e passo ao
eu exame.

Da alegac¢do de omissio e contradicio

O cerne da questdo reside em saber se o acorddo embargado recaiu em
contradi¢cao, omissdao ou obscuridade quando do julgamento do Recurso Voluntéario interposto
pela ora embargante.

E que o acérddo entendeu que, em relagdo a matéria versada no Recurso
Voluntério que fosse idéntica aquela deduzida na acdo judicial n® 1998.51.02201983-3, teria
ocorrido a renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa. Em seguida, conheceu do
recurso apenas na questdo da decadéncia e da possibilidade da autoridade fiscal promover o
lancamento enquanto pendente processo judicial.

Por outro lado, defende a Embargante que o direito adquirido a isengdo, o
preenchimento do requisito previsto no art. 55, §1° da Lei n°® 8.212/1991 e os valores glosados
pela fiscalizacao referente aos anos de 1999 a 2006 nao foram objeto de apreciagdo do poder
jurisdicional.

Em atencdo a divergéncia suscitada nos Embargos de Declaragdo, a ora
embargante juntou aos autos peticao inicial da a¢do judicial referido e certidao de inteiro teor.

Em andlise da documentagdo, verifica-se que a agao judicial teve como
pedido a “desconstituicdo do direito de cobranga e inscricdo dos débitos existente em razdo da
Lei anteriormente mencionada” sob a alegacdo de que gozaria da isen¢do prevista no art. 55 da
Lei n® 8.212/1991. Pretendia a empresa, assim, a anulagdo dos créditos constituidos, bem como
a vedacdo do langamento de novos créditos enquanto gozasse do status de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social.

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 611 a sentenca lavrada nos autos da
acdo judicial em comento que demonstra que esta apreciou expressamente todos os pontos
apontados pela Embargante como omissos, relativos ao direito adquirido a isencdo e
preenchimento dos requisitos do art. 55, §1° da Lei n® 8.212/1991, o que ratifica o
entendimento de que a a¢do judicial se referiu, na verdade, & mesma matéria ora debatida,
como se depreende da transcri¢ao abaixo:

Pelos documentos trazidos aos autos e ndo impugnados pela autarquia, verifico que
a autora preenche os requisitos de natureza material que autorizam seja
considerada isenta das contribuigées previstas nos artigos 22 e 23 da Lei 8.212/91.
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Resta-me analisar o atendimento, pela requerente, dos requisitos de natureza
formal.

Ndo obstante tenha o paragrafo 1° do citado artigo 55 determinado a necessidade
do requerimento administrativo para a concessdo da isen¢do, tenho que a autora
ndo esta sujeita a tal exigéncia.

Verifico que seu registro no Conselho Nacional do' Assisténcia Social foi deferido
em 13 de setembro de 1976 (fls. 20) e que foi declarada de publica federal em 12 de
agosto de 1985 (fls. 24). Foi, portanto, reconhecida como entidade beneficente antes
do advento da Lei 8.212/91. Presente, desta forma, o direito adquirido
caracterizador da desnecessidade do requerimento administrativo, enquanto vigente
o reconhecimento administrativo do carater beneficente da autora (fls. 24).
Atendidas desta forma as exigéncias legais que assegurar a Associa¢do Salgado de
Oliveira o direito a isengdo das contribui¢oes previdenciarias previstas no art. 22 e
23 da Lei 8212 e devidas ao INSS, tenho por ilegais os autos de infra¢do ou
notificacoes de débitos expedidos pela autarquia previdenciaria que contrariem o
beneficio fiscal.

Por outro lado, a matéria debatida no Recurso Voluntario também se
referia 2 manuten¢do da sua condicdo de Entidade Beneficente e o gozo da isencgdo
correspondente, levando a inevitavel conclusdo de existéncia de identidade de matérias.

E bem verdade, como asseverado pelo ilustre Presidente no seu despacho
de acolhimento dos presentes Embargos de Declaragdo, que eventual decisdo desfavoravel
no processo judicial terminard impedindo que a matéria seja enfrentada na seara
administrativa.

Nao assiste razdo, data venia, quando afirma que ndo teria sido apreciada
na esfera judicial, porquanto a acdo em comento tera permitido exatamente a analise da
matéria relativa ao titulo de entidade beneficente.

O ndo conhecimento de recurso voluntario nos casos em que hé agdo
judicial versando sobre matéria idéntica ocorre exatamente para evitar que haja decisoes
conflitantes. Se a matéria ja foi submetida a apreciagdo judicial, que ¢ sempre a que da a
ultima palavra sobre a questao controvertida, diante da inafastabilidade da jurisdicao, esta
serd a unica que devera manifestar seu entendimento, ndo havendo que se falar em
auséncia de apreciacao sobre a matéria.

Embora a notificacdo de débito contida neste processo nao tenha sido
expressamente indicada na acdo judicial, ndo se pode perder de vista que a agdo judicial
movida pelo contribuinte visa impedir qualquer langamento que tenha por base as
contribui¢des previdencidrias devidas pela empresa, tornando ilegal qualquer auto de infracao
ou notificacdes de débito que contrariem o beneficio fiscal, dentre os quais se inclui a presente
NFLD, que tem exatamente como fundamento aquelas contribuicdes previdencidrias.

E para ratificar esse entendimento, basta observar que o proprio contribuinte
suscita no seu Recurso Voluntario (fls. 1217/1219) a identidade de matérias examinadas no
processo administrativo e no judicial, inclusive colocando este ultimo como questio prejudicial
ao primeiro.

Importa transcrever os argumentos deduzidos no Recurso Voluntério:
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Quanto ao argumento de que, acaso o acorddo seja modificado, os efeitos da
sentenga ndo tém o conddo de retroagir a data do langamento em questdo, ja que
esta é restrita aos créditos constituidos apos 13.09.76 e deferidos no processo
administrativo 35318003764/97-19, ndo devem prosperar.

A sentenca judicial proferida junto a Ag¢do Ordinaria n° 9802019836 julgou
procedente o pleito autoral e reconheceu o direito de isengdo das contribuigoes
patronais, face ao preenchimento dos requisitos legais para o reconhecimento da
isengdo previsto no artigo 195, § 7°, da Constitui¢do Federal de 1988, cujo teor da
sentenga proferida, peco vénia para colacionar:

(...).

Ao revés do asseverado pelo Recorrido, produzindo os efeitos a sentenga, esta ndo
suspenderd tdo somente a exigibilidade, mas extinguira o crédito tributdrio por
forca de decisdo judicial que proibe o langamento das contribuigoes desde que a
Recorrente goze do status de entidade beneficente, comprovado e reconhecido pelo
proprio CNAS.

Dai extrai-se a assertiva que é imprescindivel o sobrestamento do julgamento do
processo administrativo, eis que o mérito da causa jd é objeto de Processo Judicial,
gozando a Impugnante de decisdo judicial favoravel, repita-se, que lhe confere o
direito de isencdo da cota patronal:restando prejudicado o julgamento deste em
relagcdo aquele, condicionando o teor !desta a decisdo aquela, sob pena de viola¢do
aos principios basilares aplicaveis ao Processo Administrativo Federal, dentre
outros, o da Razoabilidade e da Seguranga Juridica.

Assim, fica evidente que o processo judicial tem como fundamento a
desnecessidade de requerimento de isengdo e o direito adquirido do contribuinte. Caso seja
julgado improcedente o pedido formulado pelo contribuinte na esfera judicial, a matéria terd
sido amplamente debatida, inclusive aquela atinente a validade de exigéncia de requerimento
de isencdo, nos moldes do art. 55, §1° da Lei n® 8.212/1991.

Verifica-se, assim, uma hipdtese de rentincia ao direito de recorrer na esfera
administrativa, a teor do disposto no art. 126, §3°, da Lei no 8.213/91 combinado com o art.
307 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99:

Art. 126. Das decisoes do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS nos processos
de interesse dos beneficiarios e dos contribuintes da Seguridade Social cabera
recurso para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser o
Regulamento.

()

$ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de a¢do que tenha por objeto
idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo importa renuncia ao
direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.
(Incluido pela Lei n®9.711, de 20.11.98).

O art. 38, paragrafo tnico da Lei n°® 6.830/1980 traz dispositivo semelhante:

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica so ¢
admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de
seguranga, a¢do de repeticdo do indébito ou ag¢do anulatoria do ato declarativo
da divida, esta precedida do deposito preparatorio do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais
encargos.
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Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da ag¢do prevista neste
artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto.

O fundamento de tais dispositivos legais ¢ evitar decisdes conflitantes entre o
6rgao adminisirativo e o judicial. O Principio da Tutela Jurisdicional Absoluta, previsto no
artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, veda que sejam afastadas da apreciagao do Poder
Judiciario lesao ou ameaca a direito. Quem se sentir ameagado ou violado em seus direitos
pode recorrer ao judicidrio e este ndo pode eximir-se da apreciagao e solucao da matéria.

Tal entendimento, inclusive, j& foi sumulado por este Conselho de
Contribuintes, conforme dispde a Simula N° 1 do CARF, a seguir transcrita:

SUMULA N° 1 do CARF: Importa remincia ds instincias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de ag¢do judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo orgdo de
Jjulgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial.

Sobrepondo-se suas decisdes as solugdes na esfera administrativa sobre a
mesma matéria, seria indbcuo um julgamento por este colegiado que, apds a decisdo judicial,
observaria o afastamento da solucdo proposta.

Assim, se a parte apresentou a matéria na sua defesa e recurso e também
ingressou com ag¢ao judicial, deve ser reconhecida a rentincia ao contencioso administrativo,
que deve ficar limitada, evidentemente, a matéria que lhes forem idénticas.

Verifica-se, portanto, que o direito a isengdo ja estd sendo objeto de
apreciacao judicial, o que impede a analise por este 6rgao julgador administrativo.

No tocante a alegacdo de que os valores glosados referentes aos anos de
1999/2006 nao estaria abarcados pela decisdo judicial, verifica-se que estas também tem
relacdo direta com a existéncia ou ndo da obrigacdo da empresa de recolher as contribui¢des
previdencidrias, o que depende, também, da verificacao da existéncia de isengdo, exame este,
repita-se, que este CARF encontra-se impedido de realizar.

Diante disso, ndo ha razdo para se conhecer do presente Recurso, dado o fato
de a Recorrente ja ter interposto agdo judicial discutindo a exigibilidade da contribui¢ao objeto
da NFLD em face dela lavrada.

Nao se verifica, contudo, qualquer vicio no acérddo embargado de
contradicdo, omissao ou obscuridade. E que o 6rgao colegiado, quando da verificagao dos
elementos idénticos contidos na a¢do judicial e no Recurso Voluntario, concluiu pela existéncia

de pontos comuns, o que levaria a renuncia destes e¢ a impossibilidade de apreciagdo
administrativa.

Nao ha qualquer omissdo e ndo merece reparos a decisdo embargada, que
apreciou corretamente os fatos que lhe foram postos.
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Por outro lado, ndo ha qualquer empecilho judicial ao langamento em
comento, pois inexiste no processo judicial qualquer decisdo determinando a suspensdo ou
extingdo da exigibilidade do crédito tributario, ja que a decisdo inicialmente proferida em favor
do contribuinte foi reformada pelo TRF 2% Regido quando do julgamento dos Embargos de
Declaragao inteipostos pelo INSS.

Além do mais, o langamento em comento foi realizado para prevenir
decadéncia, em conformidade com a posi¢ao majoritaria do Superior Tribunal de Justica — STJ,
ainda que diante de uma causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério.

Isso ocorre porque as hipdteses do artigo 151 do CTN ndo suspendem o prazo
decadencial, para efetivagdo do lancamento, mas tdo somente o prazo prescricional, para a
cobranga judicial do crédito tributario.

Em outras palavras, o Fisco ndo podera inscrever em divida ativa ou ajuizar
execucgao fiscal de crédito que esteja com sua exigibilidade suspensa, mas podera efetuar o
langamento, exercendo o seu direito potestativo, nos termos do artigo 142 do CTN.

Além do mais, o contribuinte ndo tem qualquer prejuizo com a efetivacao do
lancamento, pois podera obter certidoes positivas com efeitos de negativa, nos exatos termos
do art. 206 do CTN. As hipoteses do art. 151 do CTN dao ensejo ao fornecimento desse tipo de
certiddo, que possui os mesmos efeitos da certidao negativa de débito.

Corroborando estes pressupostos, os seguintes julgados do Superior Tribunal de
Justica - STJ:

TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO DE FRONTAL DISPOSICAO DE
LEL. ART. 485, V, DO CPC. DECADENCIA. RELACAO TRIBUTARIA.
INTERRUPCAO OU SUSPENSAO. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 173, PARAGRAFO
UNICO, E 174, PARAGRAFO UNICO, DO CTN. PEDIDO PROCEDENTE. 1. O
acorddo rescindendo concluiu que a defesa apresentada pelo municipio em agdo
declaratoria de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria promovida pelo
contribuinte revela o interesse do Fisco municipal em proceder a cobran¢a do
imposto. Entendeu, também, que o prazo decadencial deve manter-se suspenso
durante o processamento do feito, ja que a questdo de direito material ndo estaria
definitivamente dirimida. 2. Alega a autora que o acorddo rescindendo, ao fixar
causa suspensiva do prazo decadencial, violou frontalmente o disposto no art. 173,
paragrafo unico, e 174, paragrafo unico, inciso 1V, ambos do Codigo Tributario
Nacional - CIN. 3. O prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario
ndo se interrompe nem se suspende, diferentemente do prazo de prescrigdo para o
ajuizamento da execucgdo fiscal, que aceita as causas interruptivas previstas no
art. 174 do CTN. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico. 4. O
simples processamento de acgdo judicial em que se discute a existéncia ou
inexisténcia de relacdo juridico-tributdria ndao tem o condao de impedir o Fisco de
constituir o crédito tributdrio, que é atividade privativa e vinculada, nos termos do
art. 142 do CTN. Ainda que presentes quaisquer das causas de suspensdo da
exigibilidade previstas no art. 151 do CTN, estaria a autoridade fiscal obrigada a
constituir o crédito mediante lancamento com o objetivo de prevenir a decadéncia
tributdria. Precedente da Segdo. 5. O art. 174, paragrafo unico, do CIN, prevé
regras interruptivas somente aplicaveis a prescri¢do e ndo a decadéncia tributaria.
6. Se o Fisco dispoe dos documentos e informagoes necessarios ao langamento,
aplica-se a regra do art. 173, I, do CTN, contando-se o prazo decadencial a partir

9



Processo n° 11330.000396/2007-54 S2-C3T1
Resolugao n.° 2301-000.224 F1. 10

de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador (a ndo ser
que se cuide de tributo sujeito a homologagdo, para os quais ha regra especifica no
art. 150, § 4°, do CTN). Se, entretanto, a autoridade fiscal ndo possui os dados
indispensaveis ao lancamento, é de se aplicar a regra do paragrafo unico do art.
173, correndo o prazo a partir da data em que notificado o contribuinte para
prestar esclarecimentos ou apresentar documentos. 7. Na hipotese, ndo dispunha o
Fisco das informagoes necessarias a constitui¢do do crédito, razdo por que intimou
o contribuinte, em 1983, para que apresentasse os documentos fiscais
indispensaveis ao langamento. A partir dessa data, nos termos do pardagrafo unico
do art. 174, passou a fluir, sem interrup¢do, o lustro decadencial, escoado
integralmente em 1988. A notificagdo do contribuinte somente foi realizada em
1990, portanto depois de consumada a decadéncia. 8. O acordado rescindendo, por
ter admitido a interrup¢do do prazo decadencial com o ajuizamento da agdo
declaratoria, viola, de maneira frontal, ndo apenas o disposto no art. 173,
paragrafo unico, do CTN, mas também a regra do art. 174, pardagrafo unico, que
prevé causa interruptiva somente aplicavel a prescrigdo tributaria. 9. Pedido
rescisorio que se julga procedente.

(STJ, AR 159, Rel.: Ministro CASTRO MEIRA, Orgdo Julgador: PRIMEIRA
SECAO, Julgado em: 22/08/2007, DJe: 10/09/2007) (Grifo meu)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ART. 151 DO CTN. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE DE O FISCO
REALIZAR ATOS TENDENTES A SUA COBRANCA, MAS NAO DE PROMOVER
O SEU LANCAMENTO. ERESP 572.603/PR. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Art. 151, IV, do CTN determina que o crédito tributario tera sua exigibilidade
suspensa havendo a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.
Assim, o Fisco fica impedido de realizar atos tendentes a sua cobrancga, tais como
inscrevé-lo em divida ativa ou ajuizar execucdo fiscal, mas ndo lhe é vedado
promover o lancamento desse crédito.

2. A primeira Segdo deste Superior Tribunal de Justica, dirimindo a divergéncia
existente entre as duas Turmas de Direito Publico, manifestou-se no sentido da
possibilidade de a Fazenda Publica realizar o langamento do crédito tributdrio,
mesmo quando verificada uma das hipdteses previstas no citado art. 151 do CTN.
Na ocasido do julgamento dos ERESP 572.603/PR, entendeu-se que a “suspensdo
da exigibilidade do crédito tributdario impede a Administragdo de praticar qualquer
ato contra o contribuinte visando a cobranca do seu crédito, tais como inscricdo
em divida, execugcdo e penhora, mas ndo impossibilita a Fazenda de proceder a
sua regular constituicdo para prevenir a decadéncia do direito de lancar” (Rel.
Min. Castro Meira, DJ de 5.09.05). 3. Recurso especial desprovido

(STJ, RESP 736040/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA, DJ 11/06/2007)

Diante de tdo claros e didaticos precedentes, ndo ha que se falar em quaisquer
impossibilidades acerca da realizagao preventiva do langamento tributario no escopo de evitar a
decadéncia do direito de constitui¢do do crédito fiscal que por meio dele venha a existir, visto
que, conforme o ja afirmado, o lancamento ¢ ato administrativo vinculado, ou seja, deve ser
efetuado sempre que se verifique o suporte fatico que dé causa a existéncia de determinada
obrigacao tributaria.

Destarte, diante do exposto, inexistem quaisquer irregularidades acerca do

lancamento pela Fisco realizado, uma vez que nao goza a Recorrente do direito de isengdo
previsto no artigo 55 da Lei 8.212/91.
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Deste modo, diante da corre¢do na decisdo embargada, devem ser improvidos
os Embargos de Declaragdo interpostos pelo contribuinte.
Da Conclusao

Ante ao exposto, conheco do Recurso e nego-lhe provimento.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2012

Leonardo Henrique Pires Lopes
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Voto vencedor

Conselheiro Mauto José Silva, Redator Designado

Apresentamos nossas consideragdes em sintonia com os aspectos do Acordao
para os quais fomos designados como Redator do voto vencedor.

O ilustre Relator votou no sentido de ndo dar provimento aos Embargos, uma
vez que entendeu que foi corretamente declarada a  concomitancia entre processo
administrativo e judicial no Acérddo embargado por existir acdo judicial tratando de idéntica
matéria.

Normalmente ¢ possivel apurarmos a identidade de matéria entre processo
administrativo e judicial com acesso a peticao inicial desta ultima. Tal constatacao foi o
fundamento do pedido de diligéncia contido na Resolugdo 2301-00.086. Cumprida a diligéncia,
tivemos a juntada da peti¢do inicial do processo 1998.51.02201983-3. Porém, no presente caso
tal peca juntada aos autos ainda ndo nos permite apurarmos a abrangéncia do pedido, pois este
faz referéncia a uma “liminar deferida”. Na certidao juntada aos autos também em atendimento

a diligéncia deste Colegiado, sequer faz mencgao a citada liminar.

Assim, ainda ndo temos condi¢gdes de formar nosso convencimento a respeito da
necessidade de ndo conhecermos a discussdo sobre a isen¢ao/imunidade da recorrente.

Diante da insisténcia da embargante quanto a diferenga de objetos entre agao
judicial e contencioso administrativo, faz-se necessdrio intimar a interessada a juntar copia da
liminar deferida e da peti¢do da medida cautelar 980200819-2, bem como certiddo de inteiro
teor de tal agao.

Pelo exposto, votamos no sentido de converter o julgamento em diligéncia para
que a embargante seja intimada a apresentar copia da liminar deferida e da peti¢do inicial da
medida cautelar 980200819-2, bem como certidao de inteiro teor de tal agao.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Redator
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