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Responsabilidade Solidiria. Construclio Civil

COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL- CSN E OUTRO
DRJ-RIO DE JANEIRO/R]

 ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragfo: 01/04/1997 a 31/12/1998

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - ELISAO DA
RESPONSABILIDADE. NAQ OCORRENCIA. - NAO HAVENDO
GUARDA DA DOCUMENTACAO A  RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA PASSA A NAO COMPORTAR O BENEFICIO DE
ORDIM. :

A tomadora de scrvigos & soliddria com a prestadora de servigos nos SCIVIgOSs
que envolvem construglio civil até a entrada em vigor da Lei n® 9.711/1998.
A elisio é possivel, mas sc ndio realizada na ¢poca oporluna persiste a
responsabilidade.

Nio hd beneficio de ordem na aplicagio do instituto da respensabilidade
solidaria na construgdo civil.

Recurso Voluntario Negado,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* cimara / 1° turma ovdindria do Scgunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos, rejeitar as prefininares suscitadas ¢ no mérito

negar provimento ao rccurso, nos Cnmos do volo do Relator. Ausenie, justificadamente,
Consclheiro Edgar da SilvarVidal,

4]

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André

Ramos Vieira, Damidio Cordeito de Moracs, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente)

bl

Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coclhe Arruda Junior ¢ Tulio Cesar Vicira

Gomes (Presidente).

-7
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Relatorio

A presentc NFLD foi Javrada em substilui¢do a de n ® 35.007.354-6 anulada
pela 4° Camara do CRPS. O crédito foi apurado em fungdo da aplicagdo de responsabilidade
soliddria, conforme relatério tiscal as fls. 28 a 31,

Nio conformada com a notificagfo, tol apresentada defesa pela prestadora de
servicos, [1s. 47,

A Decisfio-Notificagio confirmou a procedéneia do langimento, fls. 73 a 79,

Nio concordando com a decisfo do drgfo previdencidrio, foi inlerposto
recurso pela prestadora, fls. 90 4 113, em sintese alega o seguinte:

O crédito ja fot atingido pela decadéncia;
Nio pode subsistir o crédito por aferiglo indireta;

A lomadora de servigos interpds recurso na forma das fls. 135 a 159,
“alegando em sintese:

O crédito ja foi atingido pela decadéncia;
A anulacio do acordio anterior foi por vicie material;

O langamento anterior foi atingido pela perempgio, pelo fato de ter decorrido
mais de cinco anos entre a notificagdo do langamento ¢ o julgmmento delinitivo pelo CRPS,

Nio houve constatagfio da existénela do débito;

O julgamento deve ser convertido cm diligéneia para que a fiscalizagdo
verifique s¢ o prestador recolheu as contribuigGes,

E o Relatério.
VYoto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, pressuposto superado, passe ao
exame dus questoes preliminares ao mnérito.

Um dos argumentos recursais cstd lagtreado na cventoal {luéneia do prazo
decadencial. Segundo a recorrente o langamento anlerior leria sido anulado por victo material e
niio por vicio formal.

“Para esclarceer esse ponto, transerevo o voto proferido pela 4" Camara do
CRPS, nestas palavras:

wd
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JMENTA: PREVIDENCIARIO. CUSTEIO,
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ARTIGO 3/ DA LED v
8212/91,  AFERICAO  INDIRETA.  AUSENCLA  DE
FUNDAMENTACAO LEGAL. NULIDADE ABSOLUTA.

A auséneia de fundumentacdo legal do arbitramento das
contribuicies previdencidrias é vicio insandvel e gera a nulidade
absoluta da notificagdo em referéncia.

NELD ANULADA.

Anglisande  detidamente o8 antay,  crefo gue o prescite
notificagdo fiscal deve ser anulada, ante « exisiéneia de vicio
insandvel, o que macule todo o procedimento fevado a efeito
pela fiscalizagdo. Sendo veja-se,

O crédito foi apuwrado com base no instinuto da solidariedade ¢ a
notificacdo fiscal em referéncia foi lavrada em desfovor da
empresa tomadora de servigos.

Como « tomadora de servigos néo elidin o responsabifidade
soliddria nos moldes determinados pelo artigo 31 da Lei n”
8.212/91, jé gue ndo apresentou us puiays de recollimento noni as
Sfolhas de pagamento dos servigos prestados, « autoridade fiscal
nio teve outra dliernativa sendo levantar o débito por meios
indiretos, quais sefam, o utilizagdo das notay fiscaisifaturas dos
prestadores de servigos.

Ocorre, toduvia, gue a fiscalizagdo mencionou nos autos o arigo
33, §3° da Lei n” 8,212/91 nos Fundamentos Legals do Déhito
(fis. 862), dispositive legal que awtoriza o arbilrainento por
afericiu indiretn. Confira-se:

$§ 3% Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualguer documenio on
informagdo, ou sua apresentagdo deficienie, o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS ¢ 0 Departamento da Receitu Federal -
DRIF podem, sem prejuizo du penalidade cabivel, inscrover de
oflciv importincia que reputarem devida, cabeado & empresa ou
a0 segurado o ouug da prova e confrirvio ",

Em face da omissio nos Fundamenios Legais do Débito (fls.
862) do dispositive legal que autoriza o levaniamenio do débiio
por arbitramento, restaram violados os diveitoy constifucionais
do devido processo legal e da ampla defesa do contribuinie.

Cumpre destacar oy ponfos sienciancdos pelo (lustre Presidente
desta colend Cdmara, no volo profevido em nolificugdo fiscal
da mesmea paturezu:

"0 engquadramento correto da fegislugido wibutiria aplicivel ¢ a
precisa  inforinacio  desses  fatos ao contribiinie  sdo
Jormalidades essencials que #do podem ser considerudes meras
irvegularidades.  Considerando o natwreze das  obrigagaes
tributarias, gqualguer omissio por parie das woridades fiseals
vicia o procedimenio, pois afronte o legalidade cstrita ¢ a
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necessdria protecdo do cidadiio no que tange ao devido proecsso
fegal,

(...)

a liipétese de incidéncia aferida em seu elemento material, base
de cdiculo, pelas notas fiscais de servicos, tem como findamento
legal a possibilidade que a lei concedeu ao fisca, como excegdo
& regra geral, de arbilrar os valores que reputar devidos em
ruzdo de nio ser possivel aferir de maneira convencional o fato
gerador da obrigacdo previdencidria que é « remumeragdo paga
aos segurados empregados  das  empresas  prestadoras de
servigo”

()

“Uodos os procedimentos fiscais apurados por responsabilidade

solidaria do tomador com o prestador de servigos devem
informar, ao noiificado, gue o fundamento fegal em refagdo ao
Jfato gerador decorre da possibilidade de arbiiramento cin
relucdo @ importincia que o fisco repute devido ante o
permissivo contido no § 3°do art. 33 ()7

Ressalta-se. por oportuno, gue a constifui¢do da divida ativa
somente se derd apbs o regular inscri¢do na  reparti¢do
competente, nos termos do artigo 201 do Codigo Tributdrio
Nacional, Ademais, o termo de inscricdo da divida ative,
efetwado apds o tramite regulor da nolificagdo fiscal, deverd
indicar, enire outras informagies, o origeni e ¢ natwreza do
erédito, mencionando especificamente a disposicdo de lei em que
seja findado. Eo gue determing o inciso Il do artigo 202 do
mencionade Codigo tributario,

Do dispositive legal supracitado extrai-se u conclusio de que &
nos  Fundamentos Legais. do Débite gue deve constar ¢
Jundamento que auloriza o levantamento do  debito  por
arbitramento, haja vista que tal documento, dentre oulros, é
parie integrunie do termo de inscri¢do da divida ativa,

Algm disso, verifica-se no casv esmr apreco a exisiéncla de outro
vicio insandvel também capaz de anular o procedimento fevado
a efeite pela autaridade fiscal: a Inclusdo, em wmea inica
aotificacdo fiscal, de débitos refeventes a 109 (cento ¢ sessenta e
nove) contratos de cessdo de médo de obra.

Tal fato dificulia sobremancira e até mesmo impede o exerciclo
do direito de defesa pelo tomador do servigo e pelas empresas
prestadoras de sevvigos, considerando-se gue sdo 27 (vinle e
sete) volumes a serem analisados no mesmo decurso de prazo
deferido para todos os processos syjeitos @ esfera odministrativa
fiscal.

Nem se diga que a exigéneie de Notificacdes individualizadus
por prestador 56 veio a ser exigida a pariir do iniciv de vigéncia
da IN 70/2002.
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Tédo pouco o Parecer CF 2376/2000 pode ser considerada coino
rerme nicial para este procedimento.

Certo é que a solidaviedade do iributo previdencidrio sc
comporta como autoriidrio litisconsdrcio passivo. Nos fermos do
artico 47 do CPC, aplicdve! subsidiariamente ao Contenciose
Administrativo Fiscal, a eficacio dua decisdo depende da citacdo
de fodos os litisconsortes. E dizer, desde o momento em que
howve a constituicdo do crédito, sanpre haverd a necessidade
legal para que todos ox que podem figurar no polo passivo do
lancamento tornem devidamente intimados,

Dessa forma, a antoridade fiscal deve seguir a orientagdo de
desmembrar a presente notificagdo fiscal em varias outras,
podendo até separar por grupos de servigos prestados como, por
exemplo, empresus construtoras, empresas de  alimentagio,
empresas de seguranga, efc., com ntuito de fucilitar, ow melhor,
possibilitur que ox contribuintes envolvidos tenham garantido o
exercicio do direito de defesa e do contraditério.

Por estas razdes, VOTO no sentido de ANULAR o presenie
NELD.

Pelo exposto, entendo gue o victo que maculou o langamenta anierior foi
formal. No havia o fundamento legal que autoriza o arbitramento, ¢ como ¢ cedigo a falta de
fundamento legal ¢ vicio na lormalizagio do ato administrativo. O oulro motivo que enscjou a
nulidade foi ¢ fato de em uma Unica NFLD ter sido incluida 169 prestadoras de servigos, o que
dificultou o dircito de delesa. No caso, lal motive também s¢ enquadra como vicio formal,
inclasive a prépria Camara recomendou o desmembramento da Notificagio Fiscal,

0O langamento ¢é fonma, sendo o ato de aplicaglio aterial da horma de
incidéncia, Apesar de ser forma, exieriorizagdo, rcllete o conteiido da norma de incidéncia
tributdria, o fato gerador. A falha na exteriorizagiio do langamento ¢ um vicio tormal, por scu
turno, o ¢rro guanto ao contetido ira traduzir um vicie material.

_ Como & cedigo, s3o componentes do ato administrativo: a competéncia, a
forma, a finalidade, 0 motivo ¢ o objeto. Ao lavrar um ato administrativo, a autoridade pode
falhar em algum desses clementos; dessa mancira, a distingdo, entre 08 componentes do ato, €
relevante para fing de determinagho dos cfeitos que o vicio nos clementos geram.

'm uma concepgdo a respeito da forma do ato administrative € incluida néo
somente a exterioriza¢do do ato, mas também as formalidades que devem ser observadas
durante o processo de formagio da vontade da Administragio, e atd os requisilos concernentes
a publicidade do ato. Nessc sentido ¢ a ligdo dc Maria Sylvia di Pictro, na obra Manual de
Direito Administrativo, 18 ediglio, Ed. Atlas, pagina 200,

Na ligfio expressa de Maria Sylvia di Pictro, na obra jd citada, pagina 202, in
verbis: “Integra o conceito de forma a motivagio do ate administrativo, ou seja, a exposi¢ao
dos fatos e dos dircitos que scrviram de fundamento para a pratica do ato; a sva auséncia
impede a verificaglio da legitimidade do ate.”

Se houver falha no pressuposto de tato ou de direito, o vicio ¢ material.
Como exemplo nas confribuicdes previdencidrias: se houve langamenio enguadrando o
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“segurado como empregado, mas com as provas contidas nos autos € possivel afirmar que s¢
trata de contribuinte individual, ha falha no pressupastos de fate ¢ de direito. Agora, se houve
langamento como empregado, mas o relatério (iscal lalhou pa caracterizaclio; entendo que
haveria falha na motivacio; devendo o langamento ser anulado por vicio [ormal.

Vicio extrinscco sio aqueles que dizem respeito 4 fonng, scja pela
inobservincia das formalidades legais ou dlos critérios de competéneia. Por sua vee 0s vicios
intrinsceos sfio os increntes ao contetdo, & esséncia do documento ou 4 substiincia do ato ncle
representado. O langamento pode ser deteituoso, mas pode ndo ser falso, no senlido de nilo fer
vicio maicrial, mas apenas o vicio formal. Case ndo haja oportunidade de corregiio da talia, a
autoridade juigadora nunca poderd restar convicta da auséneia ou inexisténeia do fato gerador.
O vicio material € aquele que nfio corresponde i verdade.

Pelo exposto reconhecende gue o langamentoe anterior foi anulado por vicio
formal, o termo a quo para contagem passa a ser a data que se torpar definitiva a decis@o que
houver anvlado por vicio formal o crédito anteriorimente constituido, na forma do art. 173,
inciso I do CTN.

A presente NFLD englobou os latos geradores ocorridos entre abril de 1997 a
dezembro de 1998, A NFLD origindria foi lavrada em dezembro de 1999, conforme
informagiio no recurso voluntario, portanto em periodo nfie abrangido pela decadéneia. A
nofificaciio origindria foi anulada em abril de 2005, ¢ a presenic NILD foi lavrada deutro do
periodo de cinco anos a contar da data que anvlou o langamento anterior, Pelo exposto nio
reconheco a decadéncia.

Quanto ao argumento recursal de gque ¢ lancamento anterior [o1 atingido pela
peremipgiio, pelo falo de ter decorrido mais de cinco anos entre a notilicagio do langamensto € o
julgamento definitivo pelo CRPS; nio lhe assisle raziio. Lntre o prazo que medeia o
langamento ¢ o julgamento delinitivo dos recursos administrativos de que tenha se valido o
sujeito passivo niio se fala em decadéneia, tampouco em prescrigio, wna vez que €ssa sonente
se inicia com a constituigdo definitiva do crédito.

Em julgamento de 27/4/1984, tendo como rclator do processo AGRAG n?
90616, 0 Ministro Francisco Rezek, o STF assim dispds: no intervalo entre a lavratora do auto
de infragiio e a decisfo definitiva de Recurso Administrative de que tenha se valido o
contribuinte nie corre ainda o prazo de prescrigio (CTN, art. 151, 1i). Tampouco o de
decadéncia, jd superado pelo auto, que imparta lancamento do crédito tributanio (CTN, art.
142).

O pardgrafo vnico do art. 173 do CTN esta ligado ao prazo para constituigo
do crédilo pela autoridade fiscal por neio do langamento, Apds o langamento ser notificado ao
coniribuinte, ndo hi prazo previsio em lei pura que a autoridade julgadora profira a decisdo,
mesmo porque dependerd de o sujeito passivo apresentar ou ndo Impugnagiio © recurse

“administrativo.

Até a entrada em vigor da Lei n ©9.711 de 1998, os servigos que envolver
construgiio civil sempre implicam responsabilidade sobidaria por determinagfio do art. 3¢
inciso VidaLein®8.212 de 1991,

A notificada poderia se clidir, atastar a solidariedade nos termos do art. 42 ¢
RPS, aprovado pclo Decreto n ® 612/1991 ou art. 42 do RPS, aprovado pelo Decreto n
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2.173/1997, ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999, conforme a ¢poca
de ocorréncia do futo gerador, nestas palavras:

Cas0.

lavrar a Notifica¢iio, nesse caso utilizando come base de aferigiio o valor da nota fiscal, pois

Art 220, O proprictario, o incorporador definido na Lei n” 4 591,
de 1964, o dono da obra ou conddming du wnidade imobilicdric
cwja contratagdo da construgdo, reforma ou acréscimo ndo
envohva cessio de mdo-de-obra, sido sollddrios com o constritor,
e este e aqueles com « subempreiteiva, pelo cumprimento das
obripu¢des para com a seguridade social, ressalviado o seu
direito regressivo coplra 0 execulor ou contratante da obid e
admitida a refengdo de bnportdncia a este devida para garantia
do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se uplicando, em
gualguer iipotese, o heneficio de ordem.

(..)

£ 3" A responsabilidade soliddria de que trata o capnt serd

elidida:

I - pela comprovacdo, na forma do pardgrafo anterior, do
recolhimenio das conmtribuicdes incideites sobre o remuneragdo
das segurados, incluida em nota fiscal ou Joinra covrespondente
ans servicos executados, quando corroborodu por escrituragdo
contabil; ¢

I - pela comprovagdo do vecolhimento das confribuicdes
incidenies  sobre a remuncragdo dos  segurados,  aferidans
indiretamente nos fermos, forma e percentuais previsios pelo
Instituto Nacionol do Seguro Soctal.

IIf - pela comprovagdo do recolliimento du retengdio permitida
no caput deste artigo, efetivada nos termos do art. 219, (Inciso
acrescentudo pelo Decretn 0 4.032, de 20/1 172001

Como acima demonstrado, ndo € exigido da notificada o pieno conhecimento
dos fatos ocorridos na empresa construtora, bastando a guarda da docamentagio, folhas de
- pagamento e guias de recothimento do pessoal utilizado na obra, para que a recorrente pudesse
atastur a solidariedade. A elisio é uma faculdade conferida ao devedor solidario, uma vez que
ndo houve a utilizagio dessa prerrogativa pela notificada, a solidariedade persiste, no presente

A recorrente ndo fez prova do recolhimento de todas as coniribuigGes
previdencidrias devidas pela contratada em relagio aos segurados que Ihe prestaram servigos.
Ao nio realizar tal prova, conseqlientemente nio pode mais invocar o benclicio de ordem.

Uma vez o recorrente ndo detendo a referida documentagio, o orgio
previdencidrio passa a ter a prerrogativa de langar a importincia que reputar devida, cabendeo
a0 contribuinte o 6nus da prova em contrario, por forca do artigo 33, §§ 3 da Lei n.*®
8.212/1991. Assim a legislagio previdencidria oferece a Fiscalizagio Federal mecantsmos para

embutido nesse valor ha a parcela referente & mio-de-obra utilizada.

Portanto, era dever do contribuinte a guarda da referida documenlagiio e
apresentagdo a fiscalizagfio quando solicitado, conforme previsto no art, 32 caput combinado
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com o § 11 da Lei n © 8.212/1991. Uma vez ndo apresentando a documentagio, a fiscalizagdo
nio pode deixar de lavrar o débito, partindo nesse caso para aferi¢io dos valores.

Conlorme dispSe o art. 128 do CTN, a lei pode atribuir de mode expresso 4
responsabilidade pelo erédite fributdrio a {erceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respoctiva obrigagio, excluindo a responsabilidade do contribuinie ou alribuindo-a a este cm
cariter supletive do camprimento total ou parcial da referida obrigacio. 114 um vinculo enfre a
notificada ¢ os segurados que prestaram servico ao construtar, pois o benefictado por aquela
utilizagio de mio-de-obra foi o préprie recorrente, cujo produto dessa utilizagho ¢ de sua
propricdade, a edificagio. Além disso, o disposio no art. 128 do CTN permite que a lei venha
atribuir a responsabilidade do crédito & tercefra pessoa, assim o foz a Lein ©8.212/199] em seu
arligo 30, inciso VI, nestas palavras:

Art. 30 A arrecadacio ¢ o recolhimento das confribuicdes on ele
outras Importdncias devidas a Seguridade Soctal obedecem a8
seguintes normas: (Redacdo alierada pela Lei n” 8.624, de
03/01793)

()

VI - o propricidrio, o incorporador definido na Lei n® 4£.391, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ow conddming do
unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratagdo
da construciio, reforma ou acréscimo, sio soliddrios com o
construtor, ¢ estes com a subempreiteira, pelo cumprimento day
obrigacdes para com a Seguiidade Soclal, resselvado o seu
diveilo regressivo contra o execuior ou contratante da obra e
admitida o retencdo de importdncia ¢ este devida para garantia
do cumprimento dessas obrigagdes, wdo se aplicwndo, em
qualquer hipdtese, o beneficio de ordem, (Redagio alterada pela
MP 1° 1.523-9, de 27/06/97, readitada até a comversdo na Lei a®
0,528 de FO/12/97. Ver art. 29 du Lei n° 4.591/64)

A redagiio original desse inciso era a seguinfc:

VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n* 4591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou conddming di
winidade imobilidria, qualguer que seja formu de contratagdo da
construcdo, reforma ou. acvéscimo, sdo  soliddrios com o
construtor pelo cumprimente  das  obrigacdes puara com
Seguridade Social, vessalvado o seu divelto regrossivo contra o
execnior ou contratante de obra ¢ odmitidy a relengdo de
importdncia a este devida para gavantiv do cumprimenio dessas
obrigagies;

Assim, o contribuinte ¢ o responsdvel tribuldrio, no caso o recorrente, 3o
solidarios em relagio & obrigagfio tributaria, ndo cabendo, nos lermos do pardgralo tnico do
artigo 124 do CTN, beneficio de ordem. Compete a Recella Previdencidria cobrar de todos os
sujeitos passivos a salisfacfio da obrigagio. Sendo a responsabilidade soliddria uma garantia do
crédito tributério, ndio pode ser dispensada pela autoridade [iscal, conforme previsto no art. 141
do CTN, nestas palavras:

At 141 - O evédito tributdrio regulurmente constiluldo somenlc
ye modifica ou extingue, ou tem sua exigibifidade suspensa ou
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exchifda, nos casos previstos nesta led, fora dos quais nifo podem
ser dispensadas, sob pena de responsabilidade Junciona! na
Jorma da lei, « sua cfetivagio ou as respectivay garaniias.

Quanlo ao argumento de que a responsabilidade s¢ podenia surgir apds o
jaucamento do crédito na prestadora de servigos e nfio antes do surgrmento desse crédito,
também nio procede tal argumento. A responsabilidade € pelo cumprimenta da obrigagio
previdencidria, prova disto é que a obrigagio tributaria persiste independentemente do crédito
tributdrio, que pode ser anulado, administrativamente ou judicialmentc, mas sem fazer
desaparecer a obrigagho tributdria, conforme dispde o art. 140 do C'I'N, nestas palavras:

Art. 140, As circunstincias gue modificam o crédito tributdrio,
sua extensdo ou seus efeilos, on as garaniias ou o8 privilégios a
ele atribuidos, ou que excluem swa exigibitidade nio afetam
obricacido tributdrica que The dew origem,

_ Nesse mesmo sentido segue ementa do Parceer CI/MPAS n.® 2.376/2.000,
quc ndo possui mais efeito vinculante ao Conselho de Contribuinfes, mas relrata a
jurisprudéncia administrativa acerca do assunto, nestas palavras:

“DIRELTTO TRIBUTARIO & PREVIDENCIARICO
SOLIDARIEDADE PASSIVA NOS CASOS DE CONTRA TACAQ
DE  EMPRESAS DE  PRESTA szf G DE SERVICOS.
DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS. NAO OCORRENCIA. A
obrigucdo tributdria ¢ uma sé e o fisco pode cobrar o seu crédito
tanto do contribisinte, quanto do responsavel tributdrio. Nao hd

ocoriéneia de dupliciduade de lancamento, nemn de bis in idem ¢
nem de crime de excesso de exagdo.”

Assim, nfio procede o argumento da notilicada de que a fiscalizagio deveria
ter verificado o inadimplemento do contribuinte de direito, para sc evitar o bis in idem.

Uma vez que a ndo hd como afastar a solidariedade, a recorrente deve provar
que a prestadora ja recolhera toda a contribuigio devida e relagiio aos servigos prestados, Néo
havendo a guarda da documentagdo, mas restando configurada a prestagao de servicos, a
utilizacdo de mio-de-obra, a Receita Federal conseguiu demonstrar a existéncin do fato
constitutivo do seu dircito. E como principio basilar do direito processual, cabe & ouira parte,
no caso o notificado, demonstrar fato extintivo, moditicativo ou impeditivo do diretto do Fisco,
o que ndlo foi realizado.

Ao contririo do entendimento, nio deve a fiscalizagfio previdenciaria
diligenciar para examinar a contabilidade da construtora, pois s¢ assim o fosse nio haveria o
beneficio de ordem, nfo existitia motivo para se efeluar o langamento na tomadora de servigos,
se em qualquer caso a Receita Previdencidria devesse diligenciar para cxaminar & con tabilidade
da construtora. Havendo inversiio ¢ imprescindivel a colagio aos autos da prova contabil pelos
interessados.

Ncssa mesma linha de fundamentagio, nio € outro o eniendimento firmado
pelo ST, conforme ementa do acérddo no Recurso Especial n ® 780.703 / SC, cujo relator foio

Ministro Castro Meira, publicado no DI em 16/06/2006:

TRIBUTARIO. ~ CONTRIBUICOES — PREVIDENCLARIAS,
CONSTRUCAQ  CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
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IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ARTIGO 31, §
3° DA LEI N° R2i2/9]. ELISA40O. NECESSIDADE.
COMPROVACAQ. RECOLHIMENTO,

1. A responsabilidade solidaria na contratacdo de guaisguer
T servigos por cessido de mdo-de-obra foi fnstituida pela Lei n®
: 821291, notadamente, em sen artigo 31, ou seje, ha
solidariedade entre ¢ contraiante dos servigns  executados
miediante cessdo de mdo-de-obra ¢ o executor desses servicos, A
responsabilidade  soliddria do contratante estd definida, em
finfras gerais, nos artigos 124 ¢ 128 do Codigo Pributirio
Nucional. G § 17 do artigo 124 do Cédigo Tributdrio Naciondal
prevé expressamente que a solidariedade nele descrito néo
comporta beneficio de ordem. 2. A soliduriedade somente
- poderia ser elidida, caso obedecido o preceito do § 37 do artigo
3 da Lei n® 8212/91 - o executor deveria comprovar o
recolhimento prévio das  contribuictes  incidenies  sobre o
remuneracdo dos segurados incluida na nota fiscal ou fatura
corvespondente gas servigoy excouiados, quando da respectiva
guitagdo. Precedentes. 3. Recurso especial provide.

Desse modo, o prdprio guardifo judicial da lei federal, o Superior Tribunal de
Justiga, ratifica o procedimento fiscal no cuso dos langamentos por solidariedade das

contribmigdes previdencidras.

CONCLUSAQ:

Volo por CONHECRER DO RECURSO do notificado para no mérito
NEGAR-LHI PROVIMENTO.

L como voto.
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