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LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

CASA DE SAUDE E MATERNIDADE JOARI LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/02/1999 a 30/07/2001
PREVIDENCIARIO. RENUNCIA ESFERA ADMINISTRATIVA

Nos termos do artigo 126, § 3° da Lei n°® 8.213/91, incluido pela Lei n°
9.711, de 20.11.98, ““a propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de agao
que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o processo
administrativo importa renuncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto .

Recurso Voluntario ndo Conhecido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

conhecer do recurso em razdo da Sumula 01 do CARF. Ausente momentaneamente o
conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro .

Carlos Alberto Mees Sringari - Presidente

Ivacir Julio de Souza-Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Marthius Savio Cavalcante Lobato e Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

DA NOTIFICACAO

Trata-se de crédito lancado pela fiscalizagdo, contra a empresa acima
identificada, consolidado e notificado em 31/08/2001, no valor de R$ 267.633,08, referente ao
periodo de 02/1999 a 07/2001.

O presente langamento, conforme Relatério Fiscal de fls. 129/130, reporta-se
a retengdo de 11% sobre o valor bruto das Notas Fiscais de Servigo conforme relagdo anexa,
referentes a servigos que foram prestados para a Defendente, mediante cessdo de mao-de-obra.

Esclareceu o Auditor Fiscal notificante que: "este débito foi lavrado apenas
para a constitui¢ao do crédito, devendo ficar sua cobranga sobrestada, até a decisdo final, tendo
em vista a Medida Liminar deferida pela juiza da 26* Vara Federal, Valéria Caldi Magalhaes,
datada de 25.05.99, no processo n° 99.0011823-5, movido pela Associacdo de Hospitais da
Cidade do Rio de Janeiro - AHCRIJ."

O relatério Fatos Geradores (fls. 90/120) discrimina, em cada competéncia,
as notas fiscais de servigo que foram alvo do presente langamento.

DA IMPUGNACAQO

Inconformada, a Recorrente apresentou a impugnacdo de fls. 134/135,
acompanhada dos documentos de fls. 136/180, alegando, em sintese, que: "ha medida liminar
concedida pelo MM Juizo da 26* Vara Federal desta Se¢do Judiciaria, no ambito do processo
n° 99.0011823-5, autorizando que tal percentual deixe de ser retido até o julgamento final da

lide.

Na oportunidade alegou, em sintese:

"que passa a invocar as mesmas razoes defendidas judicialmente":

"necessaria deducao dos valores relativos a materiais e equipamentos";

"a 'solidariedade' imposta pelo art. 30, inciso VI e art. 31 (redacdao da Lei
9032/95) da Lei 8.212/91, (...) possui cunho subsidiario"; e

Despacho de fls. 221 consta ordem de intimagao nos seguintes termos:

“ORDEM DE INTIMACAO

A Secio de Orientagio e Gerenciamento da Recuperagdo de
Créditos - SEREC (17.402-3), para cientificar o contribuinte
deste Despacho, fornecendo-lhe a segunda via da mesma, que
se encontra na contracapa destes autos, e intima-lo a recolher o
debito no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia,
asseverando-lhe do seguinte:




a) Se optar por impugnar o langamento ou_aditar defesa feita
anteriormente, devera fazé-lo dentro do mesmo prazo por
escrito, juntando provas de suas alegagoes (art.37, § 1° da
Lei 8.212191), de acordo com o solicitado no item 6 acima
¢) Decorrido o prazo sem que o contribuinte se manifeste, os
autos serdo encaminhados para o julgamento administrativo
do processo, onde serda examinada, se houver, apenas a

. ~ .y . »
impugnacdo e aditivo anteriormente apresentados.

DO ADITAMENTO DE DEFESA

Novo prazo foi reaberto e, em 16/08/2007, reiterando os argumentos da
impugnagao discutindo matéria de direito, procederam-se o aditamento da defesa titulado por
MANIFESTACAO DE INCONFORMISMO na forma do documento de fls. 232/263.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Inferindo pela ementa do julgamento no judicidrio de que parte das alegagdes
da impugnacdo interposta em sede administrativa nao fizeram constar daquela peticao inicial
transitada em julgado, quando naquela decisdo se reconheceu a legalidade do fisco exigir as
retencoes impugnadas, o 1. Julgador “ad quod ” deu curso ao processo ¢ a 12* Turma da
Delegacia Da Receita Federal Do Brasil De Julgamento, Rio De Janeiro I (RJ) - DRJ/RJOI,
mediante Acordao n° 12- 15945, em 13/09/2007, julgou procedente o langamento.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Irresignada com a decisdo a Recorrente interpds Recurso Voluntario
reiterando alegac¢des que fizera em primeira instancia e afirmou em preliminar que no recurso a
matéria tratada ¢ eminentemente de direito.
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Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme despacho de fls. 563, o recurso ¢ tempestivo. Portanto dele tomo
conhecimento.

DO DIREITO

As fls. 527, reiterando o que fizera na impugnagdo em instancia “ad quod” ,
ndo tendo logrado éxito na esfera judiciaria, no mérito, essencialmente, insiste em rediscutir
os motivos de direito exortando, em preliminar, que a leitura do recurso trata eminentemente

de direito:

“ Preliminarmente, como se pode observar da leitura do
recurso, a matéria tratada é eminentemente de direito, visto que
consiste _em _saber se o contribuinte possui _ou ndo
responsabilidade pelos débitos previdenciarios devidos por
terceiros, aléem de definir se, uma vez configurada a
responsabilidade, o INSS poderia exigir qualquer valor da
contribuinte sem antes verificar a existéncia real dos débitos

previdenciarios.”

Na contramdo do disposto no artigo 16, III do Decreto 70.235/72, ndo
contrapds as evidéncias das notas fiscais que nao registraram as retengdes, ndo negou que nao
retivera os valores lancados e sequer apresentou provas que lhe beneficiasse.

O Decreto 70/235/72,1I1 determina que a impugnagdo além do direito,
mencione, também, os motivos de fato, os pontos de discordancia, € as provas que possuir :

“Art. 16. A impugnacdo mencionard:

(..)

11l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir .

Desse modo, discutindo apenas o direito, direito esse negado e transitado em
juleado, ha que se considerar inepto o Recurso por ndo atender aos basilares ditames de sua

interposicao.

Afirma ainda em preliminar que sua pretensdo consiste em saber se o
contribuinte possui ou ndo responsabilidade pelos débitos, pretensdo esta, repita-se ja resolvida
quando sucumbira na forma da ementa do Acérdao de fls. 194 :



"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SER vica RETENCAO DE 11%
SOBRE FATURAS. LEI 9.711/98.

- As empresas contratantes de servigos, executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, deverdo procederd retencio de 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos, e recolher os valores ao INSS, em nome
da empresa cedente ou prestadora de servigos, a titulo de
contribuicdo para a Seguridade Social, com o objetivo de
prevenir a sonegagdo.

A Lei n°9.711/98 ndo instituiu empréstimo compulsério, nem
criou nova contribuig¢do sobre o faturamento, alterou a aliquota
ou a base de calculo da contribui¢do previdenciaria, a exigir lei
complementar.

Tdo-somente modificou a sistematica de arrecada¢do da
contribui¢do previdenciaria incidente sobre a folha de saldrios
das empresas cedentes de mdo-de-obra, colocando as empresas
tomadoras de servicos como responsaveis tributdrios na forma
de substituicdo tributaria, autorizada pelos artigos 150, §7° da
Constituicdo Federal, e 121, paragrafo unico, inciso lido CTN.

- As Ordens de Servico/INSS 195/98, 203/99 e 209/99,
estabeleceram procedimento padrdo e critérios a serem
adotados na arrecadacdo e fiscalizacdo da retengdo e das
contribuicoes relativas a contratacdo de servicos mediante
cessdo de mdo-de-obra ou através de empreitada de mdo-de-
obra. Além disso, definiram conceitos necessarios a aplica¢do
concreta do artigo 31 da Lei n° 8.212/91, ndo_exorbitando o
poder_regulamentar conferido pela _norma, nem_ferindo os
principios da legalidade e da tipicidade tributdrias.”

DA DETERMINACAO DE JUNTAR COPIA DE ACAO AJUIZADA

Por ocasido da apresentagao da defesa da entdo impugnante as fls. 134, em,
17/09/01, muito embora fosse salutar e materialmente eficaz, ndo se exigia fazer constar para
instrucao do processo administrativo copia da peti¢do inicial. Tal determinagdo veio somente
ser imposta em 2005, incluindo o inciso V no artigo 16 do mesmo Decreto pela Lei n® 11.196:

Art. 16. A impugnacgdo mencionara.:

(..)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagdo
judicial, devendo ser juntada copia_da peticio.( Incluido pela
Lein 11.196, de 2005) ”

A juntada da Peti¢do Inicial teria por objeto conhecer do pedido para saber se
tratava-se de matéria idéntica ao fato gerador levantado. Involuntariamente respondendo a
esta questiao, suprindo pois a auséncia material do documento supra, por oportuno, na
ocasido, as fls. 134, em sua defesa a impugnante alegou :

“ 3 - Com efeito, hd medida liminar concedida pelo MM.Juizo
da 26° Vara Federal desta Secdo Judiciaria, no dambito do
processo n° 99.0011823-5, autorizando que tal percentual deixe
de serretido atéro julgamento finalda lide.
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4 - Desta forma, sendo a lavratura de NFLD ato administrativo
plenamente vinculado, e existindo tutela antecipada autorizando
que ndo sejam retidos os 11% (onze por cento) em favor da
Seguridade Social, percebe-se que a ora Impugnante agiu nos
estritos limites que a lei e a concessdo de tutela antecipada lhe

.. »
permitiram fazer.

no Despacho de fls. 221, retro, constava ordem de intimagdo nos seguintes
termos !

“ORDEM DE INTIMACAO

A Secdo de Orientacio e Gerenciamento da Recuperacdo de
Créditos - SEREC (17.402-3), para cientificar o contribuinte
deste Despacho, fornecendo-lhe a segunda via da mesma, que
se encontra na contracapa destes autos, e intimd-lo a recolher o
debito no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia,
asseverando-lhe do seguinte:

a) Se optar por impugnar o lancamento ou_aditar defesa feita
anteriormente, deverd fazé-lo dentro do mesmo prazo por
escrito, juntando provas de suas alegagoes (art.37, § 1° da Lei
8.212191), de acordo com o solicitado no item 6 acima c)
Decorrido o prazo sem que o contribuinte se manifeste, os autos
serdo encaminhados para o julgamento administrativo do
processo, onde sera examinada, se houver, apenas a impugnagao

.. . »
e aditivo anteriormente apresentados.

Por ocasido da intimagdo supra, vigia o artigo 16, V do Decreto 70.235/72,
que determinava a_juntada da cdépia da peticdo se a matéria tivesse sido submetida a
apreciacao judicial.Sob esse comando, novo prazo foi reaberto e,em 16/08/2007, e procederam-
se ao aditamento da defesa titulado por MANIFESTACAO DE INCONFORMISMO na forma
do documento de fls. 232/263.

Relevante registrar que, compulsados os autos, minuciosa procura resultou
infrutifera posto que nio_se verificou colacionada a PETICAO INICIAL DO PROCESSO
JUDICIAL intimada.

Também ndo pode deixar de ser notado que,também, no presente Recurso
Voluntério, ndo se observou a juntada da copia da exordial.

Aduz que descumprindo a previsao do artigo 16, V, do Decreto 70.235/72,
embora intimada, a Recorrente, em prejuizo proprio, impediu a devida apreciacio da
matéria tornando inepto o Recurso.

DO TRAMITE EM INSTANCIA ADMINISTRATIVA

Na condugdo do voto de primeira instancia, as fls. 512, 1. Julgador, no item
26 de sua relatoria, assim se pronunciou;



“26. Cumpre ressaltar que, com a apresenta¢do da defesa, surge
a necessidade de se verificar se as alegacoes contidas na
impugnacdo apresentada ja foram julgadas pela via judicial.
Como _ndo_foi _anexada ao presente processo a_copia_da
exordial, tal verificagdo restou prejudicada, restando a analise,
o Acérdao de fls. 197/208, do qual trazemos a colagdo a
Ementa:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO RETENCAO DE
11% SOBRE FATURAS. LEI 9.711/98.

As empresas contratantes de servigos, executados mediante
cessdo de mado-de-obra, deverdo procedera reten¢do de 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, e recolher os valores ao INSS, em nome
da empresa cedente ou prestadora de servigos, a titulo de
contribui¢cdo para a Seguridade Social, com o objetivo de
prevenir a sonegagdo.

- A Lei n° 9.711/98 ndo instituiu empréstimo compulsério, nem
criou nova contribuig¢do sobre o faturamento, alterou a aliquota
ou a base de cdlculo da contribui¢do previdenciaria, a exigir lei
complementar.

Tdo-somente modificou a sistemdtica de arrecadag¢do da
contribui¢do previdenciaria incidente sobre a folha de salarios
das empresas cedentes de mdo-de-obra, colocando as empresas
tomadoras de servicos como responsaveis tributdrios na forma
de substitui¢do tributaria, autorizada pelos artigos 150, §7° da
Constitui¢do Federal, e 121, paragrafo unico, inciso lido CTN.

- As Ordens de Servico/INSS 195/98, 203/99 e 209/99,
estabeleceram procedimento padrdo e critérios a serem
adotados na arrecadag¢do e fiscalizagdo da reten¢do e das
contribuicées relativas a contratacdo de servicos mediante
cessdo de mado-de-obra ou através de empreitada de mao-de-
obra. Além disso, definiram conceitos necessarios a aplicagdo
concreta do artigo 31 da Lei n° 8.212/91, ndo exorbitando o
poder regulamentar conferido pela norma, nem ferindo os
principios da legalidade e da tipicidade tributarias.

- Precedentes.”

Aduz que a referida ementa na verdade consta as fls. 194 e trata-se de uma
remissdo a um acérdao que se supde seja do processo que ainda tramitava naquela instancia
sem o transito em julgado. Demonstrando isso, epigrafando a ementa registra-se que o trecho
estratificado € parte de um Embargo de Declaracao interposto e nao resultado final :

“Alegando que o Acérdao de fls.534 é omisso, na medida em que
ndo abordou suficientemente as matérias suscitadas pelo
Apelante nas razoes recursais, ASSOC]ACANO DE HOSPITAIS
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO opdés os presentes
Embargos de Declaragdo.

E o relatério. Pe¢o mesa para julgamento.

SERGIO FELTRIN CORREA
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RELATOR

VOoTO

DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO FELTRIN CORREA
(Relator)

Conforme relatado, ASSOCIACAO DE IIOSPITAIS DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO opés os presentes Embargos de

Declaragdo, apontando omissdo no Acorddo de fis.534, de

. ”»
seguinte teor

E muito relevante observar que no citado Embargo, ¢ a propria Embargante
quem alega que “que o Acérddo de fls.534 é omisso, na medida em que nio abordou
suficientemente as matérias suscitadas pelo Apelante nas razoes recursais ”. Como se vé ,
mesmo diante das pegas originais alegam os autores que as matérias ndo foram suficiente
analisadas. Assim, por 6bvio, sem conhecer contetido, o I. Julgador inferiu, pela simples leitura
da ementa do Acoérdao embargado, que parte das alegagdes da impugnante ndo fizeram parte
daquele julgado razdo pela qual deveria o processo tramitar e analisar as tais distintas
impugnacdes por ele elencadas.

Ressalte-se que a norma exige que se colacione a copia da exordial para que
esta seja confrontada. A sintese da ementa seguramente ndo permite contemplar o pedido na
sua integralidade.

Como se observa o Julgador, no uso da prerrogativa do livre convencimento
e, seguramente, no afa de proceder a ampla defesa e o contraditorio, na verdade ndo despertou
para a real circunstincia e também para a norma que determinava juntar cépia da PETICAO
INICIAL da Ac¢ao Judicial.

Apenas por amor ao argumento, na hipotese de se considerar valido o critério
de inferir utilizado, entendo que o ponto de partida, em virtude da liminar de autorizagao
obtida, seria supor que o objeto da peticao teria sido o pedido para ndo efetuar as retengdes que
a Recorrente ora combate em virtude de ter sido autuada. Portanto, a Notificagdo de
Lancamento de Débito — NFLD, de fato, foi lavrada justamente pelo fato da empresa ndo vir
retendo os valores. Tanto as impugnacdes, quanto o Recurso Voluntario t€m como escopo o
mesmo objeto da Acdo judicidria ou seja discutir a legalidade/constitucionalidade da
sistematica de arrecadacdo e fiscalizagdo das retengdes das contribuicdes relativas a
contratacdo de servicos mediante cessdo de mao-de-obra ou através de empreitada de mao-de-
obra afirmado que o fisco ndo poderia proceder a autuagdo. Visto desse angulo seria licito e
compulsorio concluir que tanto a a¢do ajuizada quanto o langamento ora impugnado tratam da
mesma matéria.

DA IDENTIDADE DOS OBJETOS

Sobre a identidade de pedidos, neste sentido, ¢ oportuno destacar que, em
ambas esferas, administrativa e judiciaria, o objeto da recorrente e ver prosperar a alegacdo de
que nio procede a obrigacio de efetuar a retencio.

No relatorio do voto em comento, as fls. 510, o préprio Relator evidencia que
na impugnagdo entdo analisada a Recorrente alegou em sintese, que: "hd medida liminar




concedida pelo MM Juizo da 26* Vara Federal desta Secdo Judiciaria, no ambito do processo
n° 99.0011823-5, autorizando que tal percentual deixe de ser retido at¢ o julgamento final
da lide.

A questio _de fundo é a procedéncia ou nio do lancamento cuja
notificagdo foi lavrada em razdo de a empresa nao ter efetuado as retengdes motivo de ambos
recursos administrativo e judicial entendidas como devidas pelo fisco.

Uma vez assente que a empresa ndo logrou éxito no plano judicidrio € até
mesmo despiciendo prosseguir no administrativo.

Cumpre notar que tanto em sede de impugnacao, as fls. 232, quanto em fase
recursal, as fls. 525, a ora recorrente, reiteradamente, declara que ajuizou ag¢des de mesma
identidade com os autos e assim se pronuncia:

“Fils 232. : Como ¢ do conhecimento de V S., a_contribuinte
ajuizou_acdo _anulatoria, pretende a contribuinte anular as
NFLDs 35.102.706-80 35.102.707-6, lavrados por V. S., ou,
subsidiariamente,  anular  parcialmente o  mencionado
lancamento em_virtude do mesmo_fato gerador objeto da
presente, pelo que passa invocar as mesmas razoes defendidas
judicialmente pela contribuinte”

“A contribuinte ja_ajuizou_acio anulatéria, pretendendo a
contribuinte anular as NFLDs 35.102.706-8 e 35.102.707-6,
lavrados com o mesmo objetivo, ou, subsidiariamente, anular
parcialmente o mencionado langamento em_virtude do_mesmo
fato gerador objeto da presente, pelo que passa invocar as
mesmas razoes defendidas judicialmente pela contribuinte.

Cabe registrar que também ja ajuizou outras agoes, processo n.
2005.51.01.007161-8 - 2°. VF - anulatoria da NFLD 35.102.704-
1, e processo n. 2004.51.01.016646-7 - 10° VF- anulatoria da
NFLD 35.102.705-0, inconformada com respectivas autuagoes, e
que em um dos processo a contribuinte foi vitoriosa, tendo sido
dado provimento ao seu recurso por unanimidade perante ao

egrégio TRF.”

Também ndo pode deixar de ser notado que quando da reabertura de novo
prazo, em16/08/2007, ndo se procederam a juntada da copia da exordial no aditamento da
defesa titulado na forma do documento de fls. 232/263 por MANIFESTACAO DE
INCONFORMISMO.Também ndo o fizeram no presente Recurso Voluntario. Desse modo, a
Recorrente descumpriu a intimagdo de folhas 221 notificada conforme fls. 225, e, também, a
determinag¢do do comando do artigo 16, V do Decreto 70.235/72, que impde colacionar copia
da peticao se a matéria tiver sido submetida a apreciacio judicial.

Aduz que descumprindo a previsdo do artigo 16, V, do Decreto 70.235/72,
embora intimada, a Recorrente, em prejuizo préprio, impediu_a devida apreciacio da
matéria tornando inepto 0 Recurso

DA RENUNCIA DA ESFERA ADMINISTRATIVA

Embora o Decreto 70.235/72 s6 tenha vindo se manifestar a respeito somente
em 2004, alhures, nos termos do art. 126, § 3° da Lei n° 8.213/91 a norma legal j& preceituava
que importava em rentiincia ao contencioso administrativo :

10
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“Art. 126. Das decisoes do Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS nos processos de interesse dos beneficiarios e dos
contribuintes da Seguridade Social cabera recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser
0 Regulamento. (Redagdo dada pela Lei n 9.528, de 1997).

()

§ 3° A propositura, pelo beneficidrio ou contribuinte, de agao que tenha por
objelo_idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo importa renincia ao
lireito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.( Incluido pela
Lein® 9.711, de 20.11.98)*

Considerando que - contrariando o entendimento da instancia “ad quod” - a
propria Recorrente declara que ajuizou acio anulatéria invocando as mesmas razdes
defendidas em virtude dos mesmos fatos geradores e , ainda, em face da fragil motivagado
baseada na ementa em que se pautou o Ilustre Relator para concluir em sede de impugnacao
que as alegagdes ndo eram de mesmo teor da Ac¢do Judicial interposta pela Recorrente,
entendo que tal procedimento, em razio de tudo que foi exposto, leva a caracterizar —
compulsoriamente - a desisténcia da instincia administrativa na exegese dos artigos 126,
§ 3° da Lein® 8.213/91.

Pesa também nesta decisdo a falta da juntada da cdpia da peticdo como
determina o artigo 16, V do Decreto 70.235/72.

Assim, por tudo que foi trazido a lume, ha que se reformar a decisdo “ad
quod” dado que a desisténcia da esfera administrativa ficou plenamente caracterizada em razao
de agdo no judicidrio com objeto idéntico o que importa rentincia ao direito de recorrer na
esfera administrativa.

CONCLUSAQO

Em virtude de toda a exposi¢ao acima, nos termos do artigo 126, § 3° da Lei
n° 8.213/91, a empresa renunciou ao direito de recorrer na esfera administrativa. Considerando
ainda o despacho de fls. 219, do entdo Contencioso Fiscal - Procuradoria Geral Federal - Orgio
Arrecadacao da ex Receita Previdenciaria/RJ, de que ocorrera o transito em julgado na
instancia judicidria, determino que se proceda a execug¢do dos créditos ora em comento.

E como voto.

Ivacir Julio de Souza
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