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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11330.000597/2007-51

Recurso n° 155.773 Voluntario

Acérdio n® 2402-00.273 — 4" Cimara /2" Turma Ordindria

Sessfio de 8 de maio de 2009

Matéria RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CONSTRUCAO CIVIL

Recorrente SENDAS S/A E QUTRO
Recorrida DRIJ-RIQ DE JANEIRO I/RJ

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragéo: 01/08/1996 a 30/04/1998

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. O prazo decadencial para a constituigio dos créditos
previdenciarios é de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do Codex Tributario, ou do
173 do mesmo Diploma Legal, no caso de dolo, fraude ou simulago
comprovados tendo em vista a declaragfo da inconstitucionalidade do artigo
45 da Lei n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s
n% 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula
Vinculante n® 08, disciplinando a matéria. /n casu, entendeu-se ter havido
antecipagio de pagamento, fato relevante para aqueles que defendem ser
determinante & aplicagdo do instituto.

RFCURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

|
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuicdes
apuradas até a competencxa 11/1997; 1I) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia da
totalidade das contribui¢des apuradas. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira (relatora), que votaram por
declarar a dccadencm das contribuigdes apmadas até a competéncia 11/1997. Designado para
redigir o voto vencedor, na parte referente & decadéncia, o Conselheiro Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

edator Designado

Participaram, ainda, do—presente julgamento, os Conselheiros: Cleusa Vieira de Souza,
Lourenco Ferreira do Prado e Cristiane Leme Ferreira (Suplente). Ausente o Conselheiro
Rogério de Lellis Pinto.
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribuigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes & contribuigio dos segurados, da empresa e a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho.

O presente langamento foi efetuado com base no instituto da responsabilidade
solidaria, em razfo de a notificada ter contratado a empresa Plotter Engenharia S/C Ltda para
servicos de construcdo civil e ndo ter apresentado a documentagiio necessdria a elisdo da
solidariedade.

A notificada apresentou defesa tempestiva (fls. 46/58) onde alega que teria
ocorrido a decadéncia do direito de constitui¢iio do crédito langado.

Entende que a responsabilidade de terceira pessoa somente poderd se
invocada ap0s a constituiciio do crédito pelo langamento junto ao devedor principal.

Afirma nfio ser possivel o cdlculo por aferi¢io indireta uma vez que ndo
ocorreu o disposto no § 6° do art. 33 da Lei n® 8.212/1991, ou seja, a constituicio do crédito
tributédrio contra a responsavel soliddria mediante a aplicagdo de um percentual sobre as notas
fiscais detidas, sem prévia comprovagio da idoneidade dos registros contdbeis do prestador de
servigos, ¢ ilegal.

Alega ser ilegal a incidéncia de juros e multa em razdo do cardter
confiscatorio destes.

A prestadora ndio se manifestou.

A Se¢io de Andlises de Defesas e Recursos emitiu o Despacho n°
17.422.4/0012/2006 (fls. 68/74), esclarecendo que apesar do anexo Fundamentos Legais do
Débito referir-se ao art. 30, inciso VIda Lei n® 8.212/1991 ¢ o Relatério Fiscal mencionar o art.
31 da mesma lei, prevalece o primeiro. Também esclarece que os percentuais utilizados para a
afericdo indireta estdo corretos, embora o Relatério Fiscal tenha feito mengfio a Instrugfio
Normativa n° 18/2000 quando encontrava-se vigente & época do langamento a Instrugfio
Normativa n® 69/2002. Esclarece, ainda, que a empresa prestadora foi envolvida do pdlo
passivo.

Devidamente intimadas, somente a tomadora manifestou-se com as mesmas
alega¢Oes anteriores.

Pelo Acorddo n°12-16.157 (fls. 97/110), o langamento foi julgado procedente.

Contra tal decisio, a tomadora apresentou recurso tempestivo (fls. 146/159)
onde repete as alegagGes ja apresentadas em defesa.

A empresa prestadora apresentou recurso tempestivo (fls. 162/187) onde
argiii a nulidade da notificagfo efetuada por edital que ocasionou cerceamento de defesa.
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Apresenta preliminar de decadéncia e aduz que ndo teria havido até aquela
data notificacio valida do langamento.

Considera que o langamento seria nulo pela inexisténcia de solidariedade face
a inocorréncia de obra e construgiio civil.

Informa que as contribui¢des em exame foram integralmente pagas a época
propria.

Considera ilegal o procedimento de aferi¢do indireta efetuado.
Nao houve apresentaciio de contra-razdes.

E o relatorio.
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Yoto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora

Os recursos sdo tempestivos, entretanto, apenas o recurso apresentado pela
tomadora serd conhecido.

A prestadora, embora devidamente intimada nfio apresentou defesa e, a meu
ver, o contencioso administrativo fiscal s6 ¢ instaurado mediante apresentacdo de defesa
tempestiva e somente em relagiio as matérias expressamente impugnadas. '

Dessa forma, entendo que encontra-se precluido o direito a discussio de
matéria trazida somente em sede de recurso, em raziio do que dispde o art. 17 do Decreto n°
70.235/1972, in verbis:

“Are.17. Considerar-se-a ndo impugnada o matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo hmpugnante”

Quanto ao alegado cerceamento de defesa da prestadora, consubstanciado na
intimagdo por meio de edital, niio lhe confiro razdo.

Segundo o Decreto 70.235/1972, art. 23, a intimacfic se dard da seguinte
forma:

“Ar.23 - Far-se-a a intimagdo -

[ - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na repartigdo ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seuw mandatdario on preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quent o intimar,

1l - por via postal, telegrafica ou por qualguer outro meio ou via,
com prova de recebimento no donicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passivo,

HI - por edital, quando resultarem mproficuos os meios
referidos nos incisos I e I

§ 17 - 0 edital sera publicado, uma imica vez, em orgdo de
imprensa oficial local, ou afixado em dependéncia, franqueada
ao publico, do drgdio encarregado da intimagdo.

§ 2°- Considera-se feita a intimagdo

I - na data da ciéncia do intimado ou da declaragio de quem
fizer a intimagao, se pessoal,

I - no caso do inciso I do caput deste artigo, na data do
recebintento ou, se onitida, quinze dias apos a data da
expedicdo da intimagéo,
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§ 3%~ Os meios de intimagdo previstos nos incisos I e I deste
airtigo ndo estdo sujeitos a ordem de preferéncia

§ 4° - Considera-se domicilio tributario eleito pelo suyjeito
passivo o do enderego postal, eletronico ou de fax, por ele
fornecido, para fins cadastrais, a Secretaria da Receita Federal

In casu, a prestadora nfio mais se encontrava esta estabelecida no enderego
constante nos bancos de dados da entdo Secretaria da Receita Previdenciaria. Entretanto,
embora ndo estivesse inativa nfio tomou nenhuma providéncia no sentido de atualizar seu
enderego junto ac érgdo fiscal.

Entendo que ndo cabe a fiscalizacfio, sob pretexto de esgotar todas as
possibilidades de localizagdo, como diz a recorrente, efetuar diligéncias com o objetivo de
localizar empresa que niio manteve atualizado seu cadastro,

Da andlise da sétima alteragio do contrato social apresentado pela prestadora,
verifica-se que a mesma ja contempla o novo enderego.

Assevere-se que apos o advento da GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social, cuja entrega € obrigatoria para todas as empresas, inclusive
as que se encontram sem movimento, nfio ha razéio para uma determinada empresa nfo efetuar
a atualizagfio de seu cadastro. Para tanto, bastaria a entrega de formuldrio de Retificagio de
Dados do Empregador — RDE contento o enderego correto.

Por outro lado, ¢ juntamente o tipo de conduta da prestadora que levou o
legislador a prever a possibilidade de intimag8o por edital.

Como se observa, houve a tentativa de entrega da intimag#o a prestadora, que
restou infrutifera, haja vista o endereco incorreto.

Assim, considero que a intimacgio efetuada por meio de edital foi efetuada
nos termos da lei e ndo ha que se falar em cerceamento de defesa,

Ademais, ainda que se encontre precluido o direito a manifestagdo, observa-
se que as guias juntadas pela prestadora ndo seriam capazes de desconstituir o langamento, pois
ndo sdo guias especificas, ou seja, ndo estdo vinculadas ao tomador, conforme determina a
legislagdo.

Esclarecidas as tazdes que levaram ao ndo conhecimento do recurso da
prestadora, passo a tratar do recurso a ser conhecido, qual seja, o da tomadora.

Como questfio preliminar, a tomadora alega que teria ocorrido a decadéncia
do direito de constituigfio de parte do crédito objeto da presente notificagio.

O lancamento em questio foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n®
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢des previdenciarias da seguinte forma:

Art. 45. 0 direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

X
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituiio de crédito
anteriormente efetuada

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no Ambito administrativo, como no caso em tela, seja no dmbito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n° 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico patrio, as alegagGes a respeito da constitucionalidade do citado artigo néo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisfio plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8§212/91.

Em decisdo undnime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, 111, ‘b’ da Constituigiio Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢@o e decadéncia em matéria tributdria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, publicada em 20/06/2008, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 *'Sio inconstitucionais os pardgrafe tnico
do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei
8.212/91, que wratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplica¢@o ou inobservincia de
legislagiio sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em cardter excepcional, autoriza
no inciso I do § Unico, a ndo aplicacdio de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que € o caso. O dispositivo citado
encontra-se transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo tinico. O disposto no capitt ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei o ato normativo

I - gue ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal, (gn)”

Apenas o contido no Regimento Inteino do Conselho de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apos o prazo de cinco anos previsto no art. 173 ou
§ 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional, os quais passam a ser aplicados, conforme o
caso, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991.
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Nio obstante, ainda é necessario observar os efeitos da stmula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos, da Constituigio Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"Art. 103-A, O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagio, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicag¢iio na imprensa
aficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgdos do
Pader Judicidrio e & administragio priblica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na fornta estabelecida em lei.

§ 194 stimula terd por olyetivo a validade, a interpretagdo e a
¢ficacia de normas determinadas, acerca das quais  haja
controvérsia atual entre drgdos judiciarios ou entre esses e a
adntinistragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2¢ Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a ugdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 37 Do ato administrativo ou decisdo judicial gue contrariar a
sumula  aplicavel ou gque indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinardg que outia seja profevida com
ou sem a aplicagdo da stumula, conforme o caso (g n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculaggio a
sumula alcanga a administragio piblica ¢, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabiliza¢@io pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art.  64-B. dcolhida pelo Supremo  Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da stmula
vinculante, dar-se-a ciéncia ¢ autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena  de  responsabilizagdo  pessoal  nas  esferas  civel,
administrativa e penal "

No caso, o langamento compreende as competéncias de 08/1996 a 04/1998 e
foi efetuado em 19/05/2003, data da intimagfo do sujeito passivo.

A decadéncia é tratada no Cddigo Tributdrio Nacional, como regra geral, no
art. 173 que estabelece o seguinte:

“Apt,173 - O direito de a Fuzenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados:

Ty

N
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2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento  por
homologacio —que, segundo o art 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa' e ‘opera-se pelo ato em que a  referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado,  expressamente  a  homologa’ —ha  regra
especifica. Relativamente « eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, 0 pruzo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas ¢ de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 49 do art 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3 No caso concreto, o débito ¢ referente a contribuigio
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagio, e
ndo houve gualquer antecipagio de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN

4. Agravo regimental a que se dda parcial provimento."”

(AgRg nos EREsp 216 758/SP, 1" Se¢do, Rel Min Teori Albino
Zavaseki, DJ de 104 20006)

"TRIBUTARIO ~ EMBARGOS ~ DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMQLOGACAQ.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL ~MANDADO DE
SEGURANGA. MEDIDA LIMINAR

SUSPENSAQ DO PRAZO IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exag¢des cujo langamento se faz por homologagio,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art 150, § 4% do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova

de fraude, dolo ou simulugdo ¢é que se aplica o disposto no art
173, 1, do CTN

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1“ Se¢do, Rel Min Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se de langamento por solidariedade para com o
prestador de servigos e, relativamente, a esse fato gerador, néio houve qualquer antecipagfio por
parte do sujeito passivo. Assim, aplica-se a regra contida no art. 173 do CTN.

Considerando que o lan¢amento foi efetuado em maio de 2003, percebe-se
que, ja se operara a decadéncia do direito de constituigio dos créditos até a competéncia
11/1997, inclusive.
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No mérito, vale dizer que o langamento foi efetuado pelo fato da recorrente
haver contratado a empresa de servigos de construgfo civil e ndo haver solicitado a
documentagdio habil a elidir a responsabilidade soliddria, quais sejam, cdpia das guias de
recolhimentos quitadas e respectivas folhas de pagamento elaboradas distintamente pelo
executor em relacdo a cada contratante.

Os servigos prestados na drea de construgfio civil, quer seja por cessdo de
méo-de-obra, quer seja por empreitada, ensejam a solidariedade do contratante para com as
contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a mdo de obra aplicada, portanto, corretamente
se aplica o instituto da solidariedade que no presente caso esta definida no inciso VI do art. 30,
da Lei n® 8.212/91;

Art. 30. 4 arrecadagdo e o recolhimento das contribuigées ou de
outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n' 4.591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da
unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratacio
da construgdo, reforma ou acréscimo, s@o soliddrios com o
construtor, e esles com a subempreiteira, pelo cumprimento das
obrigagbes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu
direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a reteng¢do de importdncia a este devida para garantia
do cwumprimento dessas obrigages, ndo se aplicando, em
qualquer hipdtese, o beneficio de ordem; (Redagdo dada pela Lei
n"9.528, de 10.12.97)

De fato, a nfio elaboracdo de folhas de pagamento especificas para cada
tomador € obrigacdo tributdria acesséria definida no § 5° da Lei n® 8.212/91, acrescentado pela
MP n° 1.663-15/98, convertida na Lei n® 9.711/98, cujo descumprimento sujeita o prestador de
servigos & lavratura de Auto de Infragéo;

No entanto, a apresentacdo de folhas de pagamento e guias de recolhimento
especificas € a forma que a tomadora tem de elidir-se de imediato da responsabilidade solidéria
por contribuigdes de responsabilidade do prestador de servigos porventura n#o recolhidas,
cabendo salientar que em caso do salario de contribuigdo correspondente s guias apresentadas
ser inferior aos percentuais estabelecidos pelo 6rgdo, a tomadora devera exigir também a
comprovagdo de que a prestadora possui contabilidade formalizada,

A intimagfo da prestadora de servigos efetuada, no presente caso, teve por
objetivo oportunizar a mesma a manifestagdo e juntada de documentos que comprovassem a
inexisténcia de contribuigdes previdencidrias pendentes de recolhimento, desonerando,
conseqilentemente, a tomadora de servigos.

Entretanto, a prestadora embora intimada, s0 veio a se manifestar em sede
recursal, quando ja ocorrera a precluséo do direito de impugnar o langamento e, ainda assim,
nada trouxe capaz de desconstitui-lo.

Quanto & alegagfio de que haveria a obrigag@io de se constituir o crédito
primeiramente contra o prestador de servigos, a mesma também n&o merece melhor sorte.
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A constituicio do crédito pode ocorrer tanto no prestador como no tomador
de servigos. Tal questiio foi, inclusive, objeto de apreciagiio pelo Conselho Pleno do CRPS —
Conselho de Recursos da Previdéncia Social que detinha a competéncia para julgar os casos da
espécie, a qual foi transferida para o Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda.

Por meio do Enunciado n® 30, editado pela Resolugdio n®. 1, de 31 de Janeiro
de 2007, publicada no DOU de 05/02/2007, o CRPS assim decidiu: ’

“Em se watando de  responsabilidade  solidaria o fisco
previdencidario tem a prerrogativa de constituiv os créditos no
tomador de servigos mesmo gue ndo haja apuragdo prévia no
prestador de servigos "

O langamento foi efetuado pelo fato da recorrente haver contratado a
prestadora de servigos e ndo haver apresentado a documentagfio habil a elidir a
responsabilidade solidaria, quais seja, copia das guias de recolhimentos quitadas e respectivas
folhas de pagamento elaboradas distintamente pelo executor em relagio a cada contratante.

Como a agiio fiscal foi realizada na tomadora, a base de célculo foi apurada
por aferigfio indireta, tomando por base as notas fiscais de servicos emitidas pela prestadora,
em procedimento previsto no § 3° do art. 33 da Lei n® 8212/1991, que da a auditoria fiscal a
prerrogativa de ocorrendo recusa ou sonegagiio de qualquer documento ou informagio, ou sua
apresentacfio deficiente, inscrever de oficio importincia que reputarem devida, cabendo a
empresa ou ao segurado o onus da prova em contrério.

Por fim, no que tange a alegagio de que seria ilegal a incidéncia de juros e
multa, em razdo de que teriam efeito de confisco, melhor sorte nfio merece a recorrente,

Tanto os juros como a multa moratéria tiveram aplicagio amparada em
dispositivos legais, no caso, os artigos 34 ¢ 35 da Lei n® 8.212/1991, respectivamente.

Pelo principic da legalidade ndo cabe ao julgador no dmbito administrativo
afastar aplicagéio de dispositivo legal vigente no ordenamento juridico sob o argumento de que
tal dispositivo seria inconstitucional ou afrontaria lei hierarquicamente superior.

O controle da constitucionalidade no Brasil é do tipo jurisdicional, que recebe
tal denominagfo por ser exercido por um 6rgio integrado ao Poder Judiciério.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos,
também chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental e via de excec¢io) e pela via de acdo (também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), e até que determinada lei seja
julgada inconstitucional e entdo retirada do ordenamento juridico nacional, nfo cabe a
administragiio piblica negar-se a aplica-la;

Ainda excepcionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso e
formal, o chefe do Poder Executivo (mas niio os seus subalternos) negue cumprimento a uma
lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questfio seja
apreciada pelo Poder Judicidrio, conforme jd decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo:
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“Mandado de seguranca - At adminisirativo - Prefeito
municipal - Sustagdo de cumprimento de lei municipal -
Disposi¢do sobre reenquadramento de servidores municipais ein
decorréncia  do  exercicio de cargo em  comissdo -
Admissibilidade - Possibilidade da  Administragdo  negar
aplicagdo a wma lei que repute inconstitucional - Dever de velar
pela  Constituigdo  gue compete  aos  4és  poderes -
Desobrigatoriedade do Executivo em acatar normas legislativas
contrarias a Constituigdo ou a leis hierarquicamente superiores
- Seguranca denegada - Recurso ndo provido Nivelados no
plano governamenial, o Executivo ¢ o Legisltativo praticam atos
de igual categoria, ¢ com idéntica presungdo de legitimidade. Se
assim ¢, ndo se ha de negar ao chefe do Executivo a faculdade de
recusar-se a cumpriv ato legislativo inconstitucional, desde que
por ato administrativo formal e expresso declare a sua 1¢ecusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se i1 eveste (Apelagio Civel
n 220 155-1 - Campinay - Relator Gonzaga Franceschini - Juis
Saraiva 21). (gn )"

S2-C4T12
F1.288

Ademais, tal questdo foi sumulada no ambito do entfic Segundo Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda que pela Sumula n® 02 publicada no DOU em
26/09/2007, decidiu o seguinte:

“Sumula n' 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente parda se
pronunciar  sobre a inconstitucionalidade de  legislagio
tributdria”

Nesse sentido e considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto por CONHECER do recurso da tomadora

¢ DAR-LHE

PROVIMENTO PARCIAL, para reconhecer que ocorreu a decadéncia até a competéncia

11/1997.

E como voto

Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2009

6 2
A ARIA BANDEARA — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira, Redator Designado

Nio obstante as sempre bem fundamentadas razdes da ilustre Conselheira
Relatora, pego vénia para manifestar entendimento divergente, por vislumbrar na hipotese
vertente conclusdo diversa da adotada pela nobre julgadora, capaz de determinar a
improcedéncia total do feito, como passaremos a demonstrar.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do artigo 150, § 4°, do Coédigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo
decenal insculpido no art. 45, da Lei n® 8.212/91, por considerd-lo inconstitucional, restando
maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipétese que se
amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso [, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragfio e constitui¢io das contribui¢des previdencidrias, senfio vejamos:

“Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar ¢ constituir
seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados

I —do primeiro dia do exereicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

(1"

Por outro lado, o Cddigo Tributirio Nacional em seu artigo 173, caput
determina que o prazo para se constituir crédito tributdrio é de 05 (cinco) anos, in verbis:

y

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

{1

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a

decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologagfio, nos seguintes termos:

YArt.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar ¢ pugamento sem  previo evame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa

[-]
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§ 4°- Se a lei ndo fixar pruzo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que o Fuzenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
similagdo. "

O nucleo da questiio reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles

deve prevalecer para as contribui¢des previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por

homologagio.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies
de langamento tributdrio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razSes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. Ja o
langamento por declaragio ou misto, é aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do
procedimento, ofertando sua declaragfio tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o
langamento por homologagiio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta
as informagdes, calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual
homologagdo por parte das autoridades tributérias.

Dessa forma, sendo as contribuigbes previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagfo, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita;

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO ACAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA.
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOQCIAL. PRAZO
DECADENCIAL PARA 0 LANCAMENTO
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212,
DE 1991 OFENSA AQ ART 146, IIl, B, DA CONSTITUICAO

[.]

2. ds contribui¢des sociais, inclusive us destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 193), tém, no regime da Constitui¢éio
de 1988, natureza tributdria Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no artigo 146, 111, b, da Comstituigdo, segundo
o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigdo ¢ decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fivagio dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8 212, de 1991, que fivou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langumento das connibuigées sociais
devidas & Previdéncia Social "' (AgRg no Recurso Especial n®
616348 — MG — 1" Twrma dov STJ, Acérddo publicado em
14/02/2005 - Uncinime)
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Nacional,

“ds Contribui¢des especiais, dentre as quais as contribui¢des de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda,
as normas gerais de direito tributdrio que estio sob a reserva de
lei complementar (art 146, i1, da CF)

O STFE, em novembro de 2003, mais wmna vez reqfirnon este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min.
Carlos Velloso

[..] as contribui¢des estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.I7., art. 143, 11I) dntes da Constitui¢iio de
1988, a discussio eru extensa.. Entdo, o que fez o constituinte de
1988? Acabou com as discussdes, estubelecendo que  as
contribuicdes _aplica-se a lei complementar_de nonmas gerais,
vale  dizer. _aplica-se o Cddigo  Tributdrio _nacional,
especialmente, no_gue_diz_respeito_a_obrigacdo, langamentio,
crédito, prescricdo e _decadéncia triburdrios (C.F., art. 146,
inciso [l b), e quanto aos impostos, a lei complementar
definiria os respectivos fatos geradores, bases de cdleulo e
contribuintes (CF, art. 146, 11, a) (STF, RE 396 266-3/58C,
nov/2003)

[

As contribuicdes sujeitum-se as normas gerais de direito
tributdrios estabelecidos pelo Livio Il do CIN (art. 96 em
diante), do que sdo exemplo o modo de constitui¢io do crédito
tributdrio, as hipoteses de suspens@o da exigibilidade do crédito
tributdrio, os pruzos decadencial e prescricional e as normas
atinentes a certificagdo da sifuagdo do contribuinte perante o
Fisco.

[..]" (Dircito da Seguridade Social: prestagdes ¢ custelo da
previdéncia, assisténcia ¢ sairde — Simone Barbisan Fortes,
Leandro Paulsen — Porto Alegre. Liviraria do Advogado Ed
2005, pags. 356/358) (grifamos)

S2-C4T2
F1. 292

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n° 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constitui¢io Federal e bem assim do Cédigo Tributério

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do
Superior Tribunal de Justiga que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007,
decidiu por unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n°
8.212/91, sendo vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45
DA LEI 8212, DE 1991 OFENSA AO ART 146, I1i, B, DA
CONSTITUICAO.

1 As contribuices sociais, inclusive as destinadas a finunciar a
seguridade social (CF. art 195), ténr. no regime da Constituigdo
de 1988, natureza tributdria Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art 146, I1l, b, da Constituigio, segundo o
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qual cabe & lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigio ¢ decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive «a [fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 du Lei 8§ 212, de 1991, que fixou em dez anoy o prazo
de decadéncia para o lan¢umento dus conribui¢des socials
devidas a Previdéncia Social

2. drgiii¢dio de inconstitucionalidade jiilgada procedente "

Como se observa, a decisfio encimada espelha a tarta e mansa jurisprudéncia
judicial a propdsito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribui¢des previdencidrias,

Alids, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente nio
admitia o prazo gliingiienal para as contribui¢des previdencidrias em virtude do disposto na
Stmula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicagfio de legislaciio vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apds melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragio os recentes julgados da 1" Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4% ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, nio implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinaria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da
Lei n® 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4° ¢ 173, do CTN, iguahnente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas Gltimas normas legais.

No entanto, apos muitas discussdes a propodsito da matéria, o Supremo
Tribunal Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n" 556664, 559882 e 560626, por
unanimidade de votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
oportunidade em que aprovou a Stimula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma
vez por todas a pretensdo do Fisco.

“Stimula n® 08: Sdo incoustitucionais os pardgrafo iinico do
artigo 5° do Decreto-lel 1369/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei
821291, que tratwmn de prescrigio ¢ decadéncia de crédito
tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessfio plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaracio de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente nfio retroagem 4 data da edi¢fio da Lei em relagfio a pedido de restituigdio
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex func para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nio tenham sido
objeto de execucio fiscal.

Dessa forma, é de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional,
em observincia aos preceitos consignados na Constituicio Federal, CTN, jurisprudéncia
pacifica e doutrina majoritaria, sobretudo por ter havido antecipagiio do pagamento, uma vez
tratar-se de langamento com base em responsabilidade solidaria inserita no artigo 30, inciso VI,

18
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da Lei n°® 8.212/91, fato relevante para aqueles que sustentam ser determinante a aplicagfo do
instituto, entendimento ndo compartilhado por este Conselheiro.

Na hipotese dos autos, tendo a fiscalizagfio constituido o crédito
previdenciario em 19/05/2003, com a devida ciéncia da contribuinte, a exigéncia fiscal resta
totalmente fulminada pela decadéncia, eis que os fatos geradores ocorreram durante o periodo
de 08/1996 a 04/1998, fora, portanto, do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, impondo seja
decretada a improcedéncia do feito.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE PROVIMENTO, acolhendo a decadéncia total do
langamento, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas,

Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2009

Reéator Desipnado



