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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - ACAO JUDICIAL
EXPRESSO SAO JORGE LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Perfodo de apuragio: 01/06/2004 a 30/11/2005

COMPENSACAO DE CONTRIBUIGOES COM CREDITOS JUDICIAIS.
DECLARACAO EM GFIP. OBRIGATORIEDADE.

Mesmo as compensages efetuadas com esteio em decisdes judiciais, devem
ser declaradas na GFIP, sob pena de soa nfo homologagio pela
Administracio Tributaria.

LANCAMENTO DESTINADO A PREVENIR A DECADENCIA. NAO
APLICACAG DE MULTA DE MORA.

Nio se aplica multa de mora nos lancamentos efetuados para prevenir a
decadéncia.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracio: 01/06/2004 a 30/11/2005

PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL. REN{:TNCE_A AO JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO, N )

Importa em renincia s instdncias administrativas de jolpamento a
propositura pelo sujeito passivo de agdio judicial com o mesmo objeto do
processo administrativo.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO

A autoridade administrativa, via de regra, ¢ vedado o exame da
constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato normativo vigente.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Assinade digitalmente am 28/1 12010 por KLEBER FERREIRA DE ARAUJG 08/12/2010 por ELIAS SAMPAIO FREI
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ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos: I) em
conhecer em parte do recurso; e IT) na parte conhecida, em dar provimento parcial parz excluir
a multa relativa &s contribuigdes destinadas ao INCRA.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratijo, Wilson Antdnio Souza Corréa, [gor Araiijo
Soares e Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira. Ausente os Conselheiros Cleusa Vieira de
Sounza e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatério

Trata-se da Notificagio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD n
35.890.842-6, posteriormente cadastrada na RFB sob o niimero de processo constante no
cabecalho, contendo as contribuigbes patronais destinadas & Seguridade Social: para o
financiamento dos beneficios acidentirios (RAT) e para outras entidades e fundos.

O crédito relative ao periodo de 06/2004 a 11/2005, com data de
consolidacdo em 09/03/2006, assumiu o montante de R$ 1.576.437,96 {uvm milhéio, quinhentos
e setenta e seis mil, quatrocenios ¢ trinta e scte reals ¢ noventa e seis centavos).

De acordo com o Relatério Fiscal, fls. 37/42, o langamento teve origem em
fiscalizagfio por fato gerador especifico, com o objetivo de analisar e regularizar divergéncias
apontadas no batimento GFIP x GPS verificadas no periodo de 06/2004 a 11/2005 (incluindo a
competéncia 13 - décimo terceiro) '

A interessada apresentou impugnacio, de fls. 251/287, aduzindo, em sintese,
as seguintes alegagdes:

a) que os supostos débitos langados encontram-se com exigibilidade suspensa
em fun¢io de medida judicial que questiona a exigéneia dos recolhimentos de INCRA e
FUNRURAL,;

b) que compensou os valores pagos com créditos obtidos jndicialmente nos
processos 2002.51.10.006901-6 e 2003.51.10.000076-8, ambas com sentenga de procedéncia
autorizando a compensagio, sem a Hmitagio do art. 89, § 3.° da Lei n. 8.212/91. Assim, a
constituicio desta NFLD ¢ um descumprimento da ordem judicial;

¢} sio inconstitucionais as contribuicdes ao INCRA e ac FUNRURAL
trazendo 4 colagio o entendimento do STJ sobre a impossibilidade da exigéncia da
contribuigio para o INCRA ¢ FUNRURAL para empresas urbanas;

d) que o prazo prescricional para requeter a restituigdo das importincias
recolhidas indevidamente ao INCRA e ao FUNRURAL ¢ trintendrio, apés o advento da EC
08/77, e que nio cabe exigénecia de comprovagio da inexisténcia do repasse a terceiro dos
valores das contribuigBes;

e) que os juros de mora cobrados pela Administragiio Publica devem se
restringir a 12% ao ano, em cumprira to ao artigo 192 da Constitui¢io Federal, correspondendo
a juros méiximos de 1% ao més, nfo sendo cabivel a aplicagiio da taxa SELIC;

f} que efetivard o pedido de parcelamento das demais cobrangas realizadas na
NFLD e¢m tela.

Os autos foram remetidos a apreciagio do Auditor Fiscal notificante a fim de
que se pronunciasse acerca da consideragfio das compensacdes realizadas quando da apurag@o

Assinado digitalmente em 28/11/2010 por KLEBER FERREIRA DE ARALIG 08/12/2010 por ELIAS SAMPAIG FRE
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do débito, bem como da situaglio das agdes judiciais impetradas pelo contribuinte, informando
os parimetros e os valores do débito relativos & mesma,

As fls. 358/359, o Auditor Fiscal informa que a acfio fiscal realizada foi do
tipo seletiva, apenas para regularizagdo de divergéncias nfio tendo havido verificagio da
contabilidade da empresa. Ademais, informa que a empresa ndo declarou em GFIP a
compensagdo de valores a que estava autorizada com base em decisdo judicial Entende que
deve se apartado dos autos o valor relativo ao percentual devido ao INCRA, por estar com sua
exigibilidade suspensa

Ciente da Informacio Fiscal, conforme fl. 368, manifesta-se novamente a
notificada afirmando que a empresa ndio declarou em GFIP as compensagdes, pois o sistema
nio admite a compensagio no valor de 100% da Guia Requer sejam acatadas as compensagdes
efetuadas, favordveis 4 empresa, e sobrestada a cobranga até o trinsito em julgado das acdes
judiciais.

A DRJ - Rio de Janeiro I declarou, por unanimidade, procedente o
langamento, fls. 375/387. Na fundamenta¢do do voto condutor do decisdrio original alega-se
que embora a notificada sustente ter a seu favor decisdo judicial vélida que a ampare a realizar
a compensagio, ndo rouxe aos antos nenhum clemento de prova capaz de levar 4 convicgfio de
que os valores lancados referem-se efetivamente a compensa¢iio realizada, néio tendo trazido
nem mesmo guias de recolhimento com os valores originarios e planilhas e demonstrativos de
compensagio, documentos estes que poderiam ensejar uma retificagiio nas GFIP 's do perfodo
da compensagio.

Quanto & alegada impossibilidade de declarar a compensagfio integral na
GFIP, argumenta-se que o sistema permite a informagio da compensagio sem qualquer
limitagio para algumas situagGes, dentre as quais a existéncia de medida judicial favoravel ao
sujeito passivo.

A seguir a relatora votou por ndo conhecer de alegagSes de
inconstitucionalidade de lei tributdria.

Inconformada, a empresa interpds recurso voluntirio, fls. 395/428, no qual
inicialmente alega a inconstitucionalidade do depésito para garantia de instincia.

Depois reprisa os argumentos expostos na impugnagio e conclui pedindo:

a) em sede preliminar, o sobrestamento do feito até o trinsito em julgado do
Mandado de Seguranga no Processo n. 2002.51.10.006901-6, cuja sentenca foi prolata de
forma favoravel pelo Juizo Federal da 4.° Vara de S@io Jodo de Meriti - Seqiio Judicidria do Rio
de Janeiro, como sugerido pelo Auditor Fiscal no ato da malsinada autnacio;

b) apos a andlise das questdes de mérito - seja homologada a compensagiio
efetuada, com a conseqiiente baixa no débito e arquivamento do Processo Administrativo;

d) caso, ad argumentandun tantun, niio seja aceita a compensagiio efetuada
pelo contribuinte, seja excluido do calculo os valores relativos 4 multa, que tendo em vista a
suspensdo da exigibilidade do débito decorrente de medida judicial, uma vez que os mesmos s6
devem ser computados 30 dias apos a decisdo que revogar a ordem judicial anterior (Lei n.
9.430/96);

e) excluida ou ndio a multa citada no item anterior, sejam limitados os juros
Assinado dgéairmrora conio4%4:H0 nméd,FoonsideridotpoR Al inaplicavelonbtaxa SSBPIO Hatho indice de
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correglio monetaria, tudo isto, nos termos dos diversos precedentes jurisprudenciais do
Superior Tribunal de Justiga - STJ.

E o relatério.

Agsinado digitaimente em 28/11/2010 por KLEBER FERREIRA DE ARAUIO 08/1212010 por ELIAS SAMPAIO FRE
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Arailjo, Relator

O recurso atende aos critérios de tempestividade ¢ legitimidade devendo ser

conhecido, embora que parcialmente, conforme se demonstrara

Inicialmente cabe ponderar que hd duas questSes principais postas a
julgamento por esse colegiado. A primeira diz respeito 4 inexisténeia da relacfio juridico
tributdria que obrigue a recorrente a recolher a contribuicdo ao INCRA. A outra se refere &
possibilidade de efetuar a compensacfio, sem qualquer limitagdo, dos valores supostamente

indevidos e recolhidos a titulo de contribuicdes ao INCRA, ao FUNRURAL.

Pois bem, essas duas questdes foram, antes do lancamento, levadas a
apreciagio da 4 Vara Federal em SHo Joio de Meriti, nos autos da Ac¢fo Ordindria n®

2003.51100000764, como se pode ver da parte dispositiva da sentenga:

Asstnado digitalmente em 28/11/2010 por KLEBER FERREIRA DIz ARALLJO 08/12/2010 por ELIAS SAMPAIQ FRE|
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DISPOSITIVO

Do gquante ficou exposto, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO, para declarar a inexisténcia de relacdo juridica
enire as partes, no que diz respeito & exigéncia do recolhimento
do INCRA e do FUNRURAL, bem como para declarar o direiio
das awtoras de compensarem os valores  recolhidos
indevidamenite a titulo de contribuicdo para o INCRA e o
FUNRURAL com a contribuicdo social incidente sobre a folha
de saldrios, parte patronal e daguela incidente sobre a
remuneraclo paga aos autdnomos, avuisos e empresdrios (LC
84/96), nas hipdteses do inciso [, do artigo 22, da Lei n°

8 21291, padendo ser efetivada, més a més, sem a limitagiio do
art. 89, § 3° da Lei n® 8 .212/91, "incinenter tantum™ declarado

inconstitucional, * corrigidos monetariamente peio IPC, até a
vigéneia da Lei n.® 817791 {art. 4%, quando emergiu o
INPCHBGE, a ser aplicado até a entrada em vigor do artigo 39,
§ 4% da Lei 9250/95, que institwiv a taxa SELIC (Sistema
Especial de Liguidacdo e Custédia), e sobre o total deverdo ser
acrescidas os juros compensatorios de 12% ao ano a partir do
transito em fulgado desta sentenca Os réus devem se abster de
impor sangdes e penalidades as autoras, tais come inscticdo ent
divida ativa ¢ CADIN, negar expedigio de CND e de inscrigdo
no CNPJ ou qualgquer outra penalidade

Deve ser observada a prescrigdo, cujo prazo é de trinta anos
{30} anos, contados da data da Emenda Constitucional n® 8/77,
de 1404 77, da ocorréncia do fate gerador, até a entrada em
vigor da Constituigdo Federal de 05 10 88, e de cinco (5) anos
acrescidos de mais cinco anos contados daquela data em que se
den a homologagdo tdcita, ficando esclarecido que o prazo de
cinco anos para a compensagio ou cobranga do crédito
correspondente ao recolhimento indevido, com a remuneragdo
dos trabalhadoves avulsos, awtdnomos e administradores, 56
comeca a fluir da data da decisdo do STF na ADIN n° 1 102/DF

Autenticado digitalmente em 28/1 12010 por KLEBER FERREIRA DE ARAUID
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- RESP [81253/8C (RESP n® 419333/5P;, DJU - I de
09/12/2003, pag 215)

Declaro extinto o processo com julgamento do mérite, na forma
do art. 269, incise I, do Cédigo de Processo Civil.

Fica consignado que a presente sentenga ndo implica na
homologagdo de quaisquer valores apontados junto a inicial,
cumprindo a Auwtarquia a fiscalizagdo do procedimento de
compensacdo adotada pelas autoras.

Condeno os réus ao pagamenio de honordrios advocaticios, que
fixo em R§ 1.000,00 (il reais), para cada wm, com fulcro no art
20, §4., do Cddigo de Processo Civil

Vé-se, entdo, que a inexisténcia da relagio juridico-tributaria quanto &
exigéneia de contribuicdo ao INCRA, bem como a vedaglo & imposi¢io de limite para a
compensagio foram matérias submetidas ao Judicidrio, pelo que nfio ha de se enfrentd-las na
esfera administrativa de julgamento, conforme impde a Somula n. 1 do CARF:

Stmula  CARF n® I Importa remincia ds instdncias
administrativas a propositura pelo swjeito passivo de agéo
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objelo do processo
administrativo, sende cabivel apenas a apreciagéo, pelo drgéo
de julgamento adminisirativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial

Deixo assim de conhecer dessas duas matérias pelos motivos expostos, passo
logo a apreciacfio das matérias nfio posta & andlise da Vara da Justiga Federal.

Pois bem, verifica-se, dos termos da parte dispositiva da decisfio judicial
colacionada, que o Magistrado deixou & Auwtarquia Previdencidria a possibilidade de fiscalizar
o procedimento de compensacfo. Assim, a referida sentenca, apesar de reconhecer o direito &
compensagdo, nio se imiscuiu na anadlise do procedimento em si, deixando & Administragio
Tributaria esse mister.

Ocorre que o contribuinte nem declarou na GFIP os valores relativos ao
procedimento compensatdrio, tampouco juntou qualquer demonstrativo que pudesse dar ao
fisco subsidios para analisar o encontro de contas.

Assim, por nfo permitir & Administragdo Tributaria, em face da total auséneia
de demonstratives ou de declaragio em guia propria, a verificag@io da compensagiio efetuada, o
sujeito passive carece de razfio ao pretender ver extintas as contribuigdes langadas com os
créditos que assegura possuir.

E n#o se diga que o sistema gerador da GFIP seria impeditivo para que se
fizesse a correta declaracio dos valores compensados. A decisfio recorrida demonstrou, com
transcrigio do proprio manual de orientagio da GFIP, que havia a possibilidade de se informar
0 processo compensatonio sem qualquer tipo de limitagBo.

Assinado digitalmente em 28/11/2010 por KLEBER FERREIRA DE ARAUIC D8/12/2010 por ELIAS SAMPAIO FRIE
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Assim, entendo que agio bem o o6rgie a guo, ac decidir que a compensacio
efetuada pelo sujeito passivo sequer merece analise, a win, pela falta de declaragfio da mesma
na GFIP, a dois, pela falta de elementos que possibilitassern a sua averiguagiio.

Passemos a analisar:a alegagiio contréria a incidéncia dos acréscimos legais.
Os juros, equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Lic!uidag:éo e de Custddia-
SELIC, foram aplicados com esteio no art. 34 da Lei n. 8.212/1991", portanto, o fisco agiu
dentro das balizas legais, nfio tendo margem de discricionariedade para atuar de forma diversa,

No que diz respeito a apreciagiio da inconstitucionalidade da aplicagfio da
taxa SELIC para fins tributdrios é matéria que escapa da competéneia desse Tribunal
Administrativo, conforme a Stimula CARF n. 2:

Stimula CARF n" 2. O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria,

Quanto 4 alegagfio relativa & impossibilidade de imposi¢io de multa para as
contribuigbes em questiio, tendo em vista, a suspensiio da exigibilidade do crédito decorrente
da agio judicial, entendo ser cabivel apenas em relagdo A parcela da NFLD correspondente
contribuiciio destinada ao INCRA, posto que para as demais rubricas ndo ocorreu esse efeito.

Como ja afirmamos, a decisfio judicial de primeira instincia, declarou a
inexisténeia da relagfo juridico-tributdria de que obrigasse a empresa a recolher a contribuigio
ao INCRA e reconhecen a possibilidade de compensagio, sem limites ou condicionantes, dos
valores recolhidos com contribuigdes vincendas Todavia, ressalvou que caberia ao fisco
verificar a justeza do processo compensatorio.

A auditoria, ao verificar que a empresa sequer declarara os valores
compensados em GFIP, utilizou-se do scu poder-dever de langar os valores nilo recolhidos,
inclusive a contribuicfo ao INCRA.,

Pois bem em relagfio a essa, cujo langamento se deu tdo somente para afastar
a decadéncia, a aplicagfio da multa obedeceu aos ditames do art. 35 da Lein 8.212/1991, na
redacdio vigente na época dos fatos geradores. Todavia, tendo-se em conta a superveniéncia da
Lei n° 11.941/2009, que, dentre oulras alterages, dispOs que aos lancamentos relativos as
contribuigdes sociais seria aplicado o disposto no art. 44 da Lei n.° 9.430/1996%, deve-se, em
respeito ao disposto na alinea “c” do inciso I do art 106 do CTN?, langar mio da legislagdo
mais benéfica ao sujeito passivo.

Y Art 34, As contribuigdes socials ¢ outras importancias arrecadadas pele INSS, incluidas ou niio em notificagiio

fiscal de langamento, pagas com airaso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes &
taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacio e de Custédia-SELIC, a que se refere o art, 13 da Lei n® 9.065,
de 20 de junho de 1993, incidentes sobre o valor atualizado, e muita de mora, todes de cariter irrelevavel

* Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serfio aplicadss as seguintes multas: (Redagio dada pela Lei n®
11,488, de 2007)

I - de 75% {setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou contribuigiio nos casos de
falta de pagamento ou recothimento, de falta de declaragiio e nos de declaragiio inexata;

()

P Art 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérito;

¢.)

il - tratando-se de ato riio definitivamente juigado:

Assinadp di(éii?almeme em 28112016 por KL.EBER FERREIRA DE ARALIQ 08M 212010 por ELIAS SAMPAIG FRE]
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Nesse diapasdo, a aplicagio retroativa da norma superveniente conduz-nos a
declarar improcedente a aplicagio da multa ac presente lancamento apenas para a contribuicdo
destinada ao INCRA, posto que, passando-se a aplicar a multa da Lei n. © 9.430/1996, também
dever-se-4 observar o comando do seu art. 63°, que veda a aplicagio da multa de oficio aos
créditos langados para prevenir a decadéncia.

Diante de todo o exposto, voto pelo nfo conhecimento das alegagdes refativas
4 impossibilidade de cobranga da contribuigdo ao INCRA, contra a limitagio em razdo da
exigéncia de comprovacio do nfo repasse das contribuigdes ao custo dos servigos prestados e,
no mérito, pelo provimento parcial do recurso para excluir a multa relativa as contribuigoes
destinadas ao INCRA

Sala das Sessbes, em 23 de setembro de 2010

KLEBER FERREIRA DE ARAUIO - Relator

c} gquando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.

" Art 63 Na constituicio de crédito tributirio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de
competéncia da Unilio, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento de multa de oficio.

Assinado digilalmante em 28/1172010 por KLEBER FERREIRA DE ARALIO §8/12/2010 por ELIAS SAMPAIC FREI
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AR, MINISTERIO DA FAZENDA
e ~-CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n°% 11330.000650/2007-14
Recurson® 160.224

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta CAmara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 2401-01.413
Brasilia, 15 de Dezembro de 2010

\vﬁiﬁf\\ﬁ({ ﬁ@w

Chefe da Secretaria da Quarta Cdmara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ~mmmn/mmmenfomsinnnn

Procurador (a) da Fazenda Nacional



