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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11330.000712/2007-98

255.779 Voluntério

2302-00.830 — 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria
10 de fevereiro de 2011

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - NFLD

MUNICIPIO COMENDADOR LEVY GASPARIAN - PREFEITURA
MUNICIPAL

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/12/2003 a 31/05/2005

RETENCAO. SERVICOS E EMPREITADAS DE CONSTRUCAO CIVIL.
SUJEICAO.

Os servigos, as empreitadas parciais e as subempreitadas de construcao civil
sujeitam-se ao regime da retencdo de contribui¢des previdenciarias previsto
no art. 31 da Lei n°® 8.212/91, introduzido pela Lei n® 9.711/98.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPUGNACAO INOVADORA. PRECLUSAO.

No Processo Administrativo Fiscal, dada a observancia aos principios
processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, todas as alegacdes de
defesa devem ser concentradas na impugnacdo, ndo podendo o orgao ad
quem se pronunciar sobre matéria antes ndo questionada, sob pena de
supressao de instancia e violacdao ao devido processo legal.

RETENCAO. AFERICAO INDIRETA. ONUS DA PROVA EM
CONTRARIO.

A recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou informacdo, ou sua
apresentacao deficiente autoriza aos Agentes Fiscais do Fisco Federal a
inscrever de oficio importincia que reputarem ser devida, cabendo ao
notificado o 6nus da prova em contrario.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.



Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice Presidente de Turma),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva e Thiago d’Avila Melo
Fernandes.
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Relatorio

Periodo de apuragao MPF : janeiro/2003 a julho/2005.
Periodo de apuracao do débito: 01/12/2003 a 31/05/2005.
Data da lavratura da NFLD : 19/04/2007.

Data da Ciéncia da NFLD: 19/04/2007.

Trata-se de Notifica¢ao Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD lavrada em
face do Recorrente em referéncia, tendo por objeto contribui¢cdes previdencidrias a cargo da
empresa, destinadas ao custeio da Seguridade Social, referentes a contratagdo de servigos
executados mediante Cessdo de mdo de obra, incidentes a aliquota de 11% sobre os valores
brutos constantes nas notas fiscais/faturas dos servicos de construgao civil prestados, conforme
descrito no Relatorio Fiscal a fls. 15/18.

Informa o auditor fiscal notificante que os Processos de Empenho e
respectivas notas fiscais referentes as ordens de pagamentos para quitagdo dos servigos
prestados mediante cessdo de mao de obra ndo foram apresentados, apesar de solicitagao
especifica através de TIAD, motivo pelo qual foram tomados, como bases de calculo, os
valores de pagamentos constantes das Relagdes de Ordens de Pagamentos (exaustivas para
cada exercicio), relativamente aos servigos de Empresas que, por sua natureza, se mostram
suscetiveis a retencao.

Acrescenta a Autoridade Langadora que, em decorréncia da ndo apresentacao
dos documentos mencionados no paragrafo anterior, foi lavrado Auto de Infragao - cddigo de
fundamentacao legal 38 - em nome do Secretario de Administragao.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 30/32.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento — Rio de Janeiro |
Previdenciaria lavrou Decisdo Administrativa a fls. 162/, julgando procedente em parte a
Notificagdo Fiscal e mantendo o crédito tributario nos termos do Discriminativo Analitico do
Débito Retificado — DADR, a fls. 167/168.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia
16/10/2007, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 170.

Inconformada com a decisdo exarada pelo 6rgao administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpos recurso voluntario, a fls. 171/173, respaldando sua contrariedade
em argumentagdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Sustenta ter havido inversdo no procedimento, pelo fato de o Municipio ter
sido “condenado” antes de o fato gerador de tal condenagdo ter sido
devidamente apurado, circunstancia que configuraria vicio insanavel.



e Alega ser injusto e atentador ao patrimonio da municipalidade, que o
Municipio tenha que pagar em duplicidade qualquer valor que seja, uma
vez que ele ja pagou integralmente pelos servigos prestados. Aduz que
existe a possibilidade de o contratado ja ter repassado voluntariamente o
valor devido ao INSS. Acrescenta ser inevitdvel a fiscalizacdo das
empresas contratadas, pois se elas ja houvessem recolhido os valores, a
Receita Federal nao poderia receber duas vezes pelo mesmo fato gerador.

Ao fim, requer o cancelamento do débito fiscal reclamado.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 16/10/2007, terca-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na quarta-feira
seguinte, diga-se, 17/10/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 13 de
novembro do mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

2. DO CONHECIMENTO DO RECURSO.

Alega o Recorrente ser injusto e atentador ao patriménio da municipalidade,
que o Municipio tenha que pagar em duplicidade qualquer valor que seja, uma vez que ele ja
pagou integralmente pelos servigos prestados. Aduz que existe a possibilidade de o contratado
j& ter repassado voluntariamente o valor devido ao INSS. Acrescenta ser inevitavel a
fiscalizacdo das empresas contratadas, pois se elas ja houvessem recolhido os valores, a
Receita Federal ndo poderia receber duas vezes pelo mesmo fato gerador.

Compulsando a peca de impugnagdo a Notificagdo Fiscal em julgamento,
verificamos que a alegagcdo acima postada inova o Processo Administrativo Fiscal ora em
apreciacao. Tal matéria nao foi, nem mesmo indiretamente, aventada pelo impugnante em sede
de defesa administrativa em face do langamento tributario que ora se discute.

Os alicerces do Processo Administrativo Fiscal encontram-se fincados no
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, cujo art. 16, III estipula que a impugnacdo deve
mencionar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir. Em plena sintonia com tal preceito normativo
processual, o art. 17 dispde de forma hialina que a matéria que nao tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante serd considerada legalmente como ndo impugnada.

Decreto n’70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 16. A impugnagdo mencionara:

()

11l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordincia e as razoes e provas que possuir,
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

()
$4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo,

precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n®9.532, de 1997)




a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

As disposi¢des inscritas no art. 17 do Dec. n® 70.235/72 espelham, no
Processo Administrativo Fiscal, o principio processual da impugnagao especifica retratado no
art. 302 do Cddigo de Processo Civil, assim redigido:

Codigo de Processo Civil

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na peti¢do inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:

I - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

Il - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substancia do ato;

1l - se estiverem em contradi¢do com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Paragrafo unico. Esta regra, quanto ao onus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao orgdo do Ministerio Publico.

Deflui da normatividade juridica inserida pelos comandos insculpidos no
Decreto n° 70.235/72 e no Cddigo de Processo Civil, na interpretagao conjunta autorizada pelo
art. 108 do CTN, que o impugnante carrega como fardo processual o 6nus da impugnacao
especifica, a ser levada a efeito no momento processual apropriado, in casu, no prazo de defesa
assinalado expressamente na NFLD, observadas as condig¢des de contorno assentadas no item 2
do relatorio intitulado IPC — Instrug¢des para o Contribuinte, a fls. 2/3..

Nessa perspectiva, a matéria especifica ndo expressamente impugnada em
sede de defesa administrativa sera considerada como verdadeira, precluindo processualmente a
oportunidade de impugnagao ulterior, ndo podendo ser alegada em grau de recurso.

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo conflitam com as normas
perfiladas no art. 473 do CPC, aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario,
a qual exclui das partes a faculdade discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a
cujo respeito ja se operou a preclusio.

De outro eito, cumpre esclarecer, eis que pertinente, que o Recurso
Voluntério consubstancia-se num instituto processual a ser manejado para expressar, no curso
do processo, a inconformidade do sucumbente em face de decisdo proferida pelo orgado
julgador a guo que lhe tenha sido desfavoravel, buscando reforma-la. Nao exige o dispéndio de
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energias intelectuais no exame da legislacio em abstrato a conclusdo de que o recurso
pressupde a existéncia de uma decisao especifica precedente, dimanada por um 6rgao julgador
postado em posi¢ao processual hierarquicamente inferior.

Nesse contexto, a luz do que emana, com extrema clareza, do Direito
Positivo, permeado pelos principios processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, que
todas as alegacoes de defesa devem ser concentradas na impugnacao, ndo podendo o 6rgao ad
quem se pronunciar sobre matéria antes ndo questionada, sob pena de supressao de instincia e
violagdo ao devido processo legal.

Por tais razdes, a matéria postada no primeiro paragrafo deste topico ndo
podera ser conhecida por este Colegiado.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conheco
parcialmente.

Ante a auséncia de questdes preliminares a serem decididas, passamos
diretamente a andlise do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre assentar inicialmente que nao serdo objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirdo
verdadeiras, a teor do art. 17 do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972.

3.1. DO ITER PROCEDIMENTAL.

Sustenta o Recorrente ter havido inversdo no procedimento, pelo fato de o
Municipio ter sido “condenado” antes de o fato gerador de tal condenagao ter sido devidamente
apurado, circunstancia que configuraria vicio insanavel.

Em relagdao ao nucleo da insurgéncia agora em foco, mostra-se necessaria a
abertura de portas a algumas digressdes pertinentes aos fundamentos juridicos que fornecem
esteio a opinio juris que ora se escultura.

O art. 195, I da Constituicdo Federal determinou que a Seguridade Social
fosse custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos,
dentre outras fontes, das contribui¢des sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos



Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste

servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata

o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

No plano infraconstitucional, a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual instituiu o Plano de Custeio da Seguridade
Social, consubstanciado nas contribui¢des sociais a cargo da empresa e dos segurados
obrigatorios do RGPS, nos limites tracados pela CF/88.

Envolto na ordem juridica real¢ada nas linhas precedentes, o art. 22 da citada
lei de custeio da Seguridade Social estatuiu como encargo da empresa as contribui¢des sociais
incidentes sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdao ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

De um outro canto, a mesma Constituigdo Federal de 1988, no capitulo
reservado ao Sistema Tributario Nacional, fixou a competéncia da lei complementar para o
estabelecimento de normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente, dentre
outros, sobre fatos geradores, obrigagdo e crédito tributarios, e contribuintes, a teor do art. 146,
111 da CF/88, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagcdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagcdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Bailando em sintonia com os tons alvissareiros orquestrados pelo
Constituinte Origindario, sob a batuta do seu regente Ulisses Guimaraes, o art. 121 do CTN, em

8
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performance pa de deux normativa harmonica com o regramento acima ponteado, ao escolher
os atores da obrigagdo tributdria principal, reservou o papel do sujeito passivo a figura do
contribuinte ou, a critério da lei, do responsavel tributério.

Codigo Tributario Nacional

Art. 121. Sujeito passivo da obrigag¢do principal ¢ a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.

A coreografia assim pontilhada, quando executada no papel passivo pelo
responsavel tributario, ¢ distinguida nos palcos juridicos como substituicdo tributdria e, nessas
apresentacoes, todos os movimentos associados ao ato da arrecadacao tributaria, que no script
originario seriam praticados pelo contribuinte, passam entdo a ser desempenhados pelo novo
personagem — o responsavel -, que assume toda a responsabilidade pelo recolhimento do
tributo associado, afastando por completo qualquer conduta nesse sentido a ser exigida do
contribuinte, que ¢ mantido em resguardo nos bastidores do processo.

E o que ocorre na hipotese vertida no art. 31 da Lei n° 8.212/91, na redagao
conferida pela Lei n® 9.711/98, que atribui ao contratante de servigos prestados mediante
cessdao de mao de obra a responsabilidade pela retencdo de 11% sobre o valor bruto das notas
fiscais/faturas referentes aos servigos prestados naquela condigdo, e ao subsequente
recolhimento do valor assim retido em nome do prestador correspondente.

Anote-se que o papel do contribuinte continua a ser representado pelo
personagem que ostenta relacdo pessoal e direta com o fato gerador, diga-se, a pessoa juridica
prestadora dos servigos. Ao responsavel tributdrio, in casu, o municipio contratante, ora
Recorrente, sdo designadas apenas as atuagdes pautadas na retencdo e no respectivo
recolhimento, nada mais. Dessarte, concluida a contento a execucdo do seu papel, o
responsavel tributario sai de cena, restando-lhe, todavia, a incumbéncia de manter
resguardados, em seu camarim, os documentos comprobatdrios da higidez dos passos a seu
encargo, enquanto nao se operar a decadéncia das obrigacdes a eles correspondentes.

No caso sob apreciacao, relata o auditor fiscal notificante que, apesar de o
Municipio em foco ter sido formalmente intimado, mediante TIAD a fls. 22/23, a exibir os
processos de empenho e respectivas notas fiscais referentes as ordens de pagamentos para
quitacdo dos servicos prestados, objeto deste levantamento, estes ndo foram apresentados a

fiscalizagdo.

A conduta omissiva assim perpetrada pelo Recorrente autoriza o Auditor
Fiscal notificante a inscrever de oficio a importancia que reputar ser devida, cabendo ao
municipio notificado o 6nus da prova em contrario, a teor das disposi¢des inscritas no §3° do
art. 33 da Lei n® 8.212/91, em excerto rememorado a seguir para a melhor compreensdo de seus
fundamentos.



Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuigoes sociais previstas nas alineas ‘d’
e ‘e’ do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgaos,
na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobran¢a e
aplicar as sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n?10.256, de 2001).

()

$ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacio de qualquer documento
ou informacgdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita
Federal-DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel,
inscrever de oficio importincia que reputarem devida, cabendo
a empresa ou ao segurado o onus da prova em contrdrio.
(grifos nossos)

No caso concreto sub oculi, informa a Autoridade Lancadora ter assumido
como base de incidéncia da retencao de que trata o art. 31 da Lei n°® 8.212/91, na redacao dada
pela Lei n® 9.711/98, os valores dos pagamentos constantes nas Relacdes de Ordens de
Pagamentos, relativamente aos servicos de construcio civil, que por sua natureza se mostram
suscetiveis a retengdo ora em realce.

Merece esclarecimento, neste comenos, que o caso em estudo ostenta uma
particularidade que o destaca no cenario da retengdo previdencidria em apreco, recebendo do
ordenamento juridico um tratamento diferenciado pela legislacao.

O art. 31 da Lei n°® 8.212/91, apds a alteragdo trazida pela Lei n® 9.711, de
20/11/98 e pela Lei n° 11.488, de 15/06/07, passou a dispor que a empresa contratante de
servicos executados mediante cessdo de mado de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher a importancia retida, no prazo legal, em nome da empresa
cedente da mao de obra.

Os servigos executados mediante cessdo de mdo de obra que ensejam a
incidéncia da retencdo dos 11% encontram-se dispostos, de forma exemplificativa, no §4° do
Art. 31 supra mencionado, o qual prevé em seu inciso III os servigos prestados mediante
empreitada de mao de obra.

Lei N°8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a
importancia retida até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura em nome da empresa
cedente da mdo de obra, observado o disposto no §5°do art. 33
desta Lei. (Redagdo dada pela lei n°11.488/07)

$1° O valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, serd

10
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compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mdo de obra, quando do recolhimento das contribuig¢oes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servico. (Redag¢do dada pela Lei
n?9.711/98)
$2° Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma
do paragrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de
restituicdo. (Redagdo dada pela Lei n®9.711/98)
$3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo de
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que Sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n°9.711/98)
$4° Enquadram-se na situacdo prevista no pardgrafo anterior,
aléem de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servigos: (Redagdo dada pela Lei n°9.711/98) (grifos nossos)

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;

11 - vigilancia e seguranga;

1l - empreitada de mdo de obra;

1V - contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei n°

6.019, de 3 de janeiro de 1974.
$5° O cedente da mdo de obra devera elaborar folhas de

pagamento distintas para cada contratante. (Incluido pela Lei n°
9.711/98)

Deflui da interpretacdo sistematica dos §§ 3 e 4° do Art. 31 da Lei 8.212/91
que o legislador ordinario pautou-se por estabelecer uma presun¢do, ao nosso sentir relativa, de
cessao de mao de obra nos servigos de limpeza, conservagao, zeladoria, vigilancia, seguranca e
empreitada de mao de obra, prestados por pessoa juridica a outras empresa, mesmo que na
forma de trabalho temporério.

Além de relacionar de forma ndo exaustiva diversas categorias de servicos
historicamente prestados mediante cessao de mao de obra, o mesmo §4° ainda agora referido,
conferiu a0 Regulamento a competéncia legislativa para estabelecer outros servigos os quais
também estariam sujeitos a retengdo caso fossem prestados mediante cessao de mao de obra.

As conclusdes externadas no paragrafo anterior sdo corroboradas pelos
preceitos encartados nos §§ 2° e 3° do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social, o qual,
em adito, sem extrapolar a competéncia que lhe fora outorgada pela Lei n® 9.711/98, ampliou o
rol de servicos que, se prestados mediante cessao de mao de obra, estariam sujeitos a retencao,
assim dispondo:

REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importancia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no §5° do art. 216. (Redagdo dada pelo
Decreto n°4.729, de 2003)




$1? Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo de obra a colocag¢do a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

$2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes
servigos realizados mediante cessdo de mdo de obra: (grifos
nossos)

I - limpeza, conservagao e zeladoria;

11 - vigilancia e seguranca;,

1II - construcdo civil;

1V - servicos rurais,

V - digitag¢do e preparagdo de dados para processamento,
VI - acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos,
VII - cobranca;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligagdo de servigos publicos;

XI - distribuicdo;

XII - treinamento e ensino,

XIII - entrega de contas e documentos;

X1V - ligagdo e leitura de medidores;

XV - manutengdo de instalagoes, de mdquinas e de
equipamentos;

XVI - montagem;

XVII - operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;

XVIII - operagdo de pedagio e de terminais de transporte;

XIX - operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos
casos de concessdo ou subconcessdo, (Redag¢do dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

XX - portaria, recepgdo e ascensorista;

XXI - recepgdo, triagem e movimenta¢do de materiais;

XXII - promogdo de vendas e eventos;

XXIII - secretaria e expediente;

XXV - saude;

XXV — telefonia, inclusive telemarketing.

$3° Os servigos relacionados nos incisos I a V também estio
sujeitos a retenc¢do de que trata o caput quando contratados
mediante empreitada de mao de obra. (grifos nossos)

$4° O valor retido de que trata este artigo deverd ser destacado
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos, sendo
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
contratada quando do recolhimento das contribuicoes destinadas
a seguridade social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados.
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$5° O contratado devera elaborar folha de pagamento e Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacées a Previdéncia Social distintas para cada
estabelecimento ou obra de construgdo civil da empresa
contratante do servico.

$6° A empresa contratante do servico devera manter em boa
guarda, em ordem cronologica e por contratada, as
correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de prestagdo de
servicos, Guias da Previdéncia Social e Guias de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e Informagoes a
Previdéncia Social com comprovante de entrega.

$7° Na contratagdo de servigos em que a contratada se obriga a
fornecer material ou dispor de equipamentos, fica facultada ao
contratado a discriminagdo, na nota fiscal, fatura ou recibo, do
valor correspondente ao material ou equipamentos, que serd
excluido da retengdo, desde que contratualmente previsto e
devidamente comprovado.

$8° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social normatizar a
forma de apuragdo e o limite minimo do valor do servigo contido
no total da nota fiscal, fatura ou recibo, quando, na hipotese do
paragrafo anterior, ndo houver previsdo contratual dos valores
correspondentes a material ou a equipamentos.

$9° Na impossibilidade de haver compensagdo integral na
propria competéncia, o saldo remanescente podera ser
compensado nas competéncias subsequentes, inclusive na
relativa a gratificagdo natalina, ou ser objeto de restitui¢do, ndao
sujeitas ao disposto no § 3° do art. 247. (Redag¢do dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

$10° Para fins de recolhimento e de compensagdo da
importdncia retida, sera considerada como competéncia aquela
a que corresponder a data da emissdo da nota fiscal, fatura ou
recibo.

$11° As importdncias retidas ndo podem ser compensadas com
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social para outras entidades.

$12° O percentual previsto no caput serd acrescido de quatro,
trés ou dois pontos percentuais, relativamente aos servi¢os
prestados pelos segurados empregado, cuja atividade permita a
concessdo de aposentadoria especial, apos quinze, vinte ou vinte

e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Incluido pelo
Decreto n°4.729, de 2003)

O §3° do art. 219 do RPS ndo deixa duvidas de que, nos servicos de
construgdo civil o regime da reten¢do previdencidria ¢ de observancia obrigatéria tanto nos
servicos prestados mediante cessao de mdo de obra quanto naqueles contratados mediante
empreitada de mao de obra. Tal imperatividade também se verifica nos servigos de limpeza,
conservacao ¢ zeladoria, como ainda, nos de vigilancia e seguranca.

Operando em refor¢o aos dispositivos legais e regulamentares selecionados,
os artigos n° 152 e 153 da Instrugcao Normativa INSS/DC n° 100, 18 de dezembro de 2003, veio



elucidar os conceitos de cessdo de mao de obra e de empreitada de mao de obra, para os fins
especificos da reten¢do previdencidria, assim estatuindo ad litteris et verbis:

Instrucdo Normativa INSS/DC n° 100, 18 de dezembro de 2003

Art. 152. Cessdo de mdo de obra é a colocagdo a disposi¢do da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados
ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e
a forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n°6.019, de 1974.

$ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela
empresa contratante, que ndo sejam as suas proprias e que ndo
pertencam a empresa prestadora dos servigos.

$ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periodica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que
sua execugcdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

$ 3° Por colocagdo a disposicdo da empresa contratante
entende-se a cessdo do trabalhador, em cardater ndo eventual,
respeitados os limites do contrato.

Art.  153. Empreitada ¢ a execug¢do, contratualmente
estabelecida, de tarefa, de obra ou de servigo, por prego
ajustado, com ou sem fornecimento de material ou uso de
equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas
dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas da
empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido.

Avulta-se auspicioso destacar, entretanto, que, na construcao civil, o regime
da retengao acima pontilhado convive com o serddio instituto da solidariedade, de molde que o
dono da obra ou condomino da unidade imobilidria cuja contratacdo da construgdo, reforma ou
acréscimo nao envolva cessao de mao de obra, sdo solidarios com o construtor, € este e aqueles
com a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigacdes para com a seguridade social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a
retencdo de importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem, conforme estabelece o art. 220 do RPS.

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 220. O proprietario, o incorporador definido na Lei n°
4.591, de 1964, o dono da obra ou condomino da unidade
imobiliaria cuja contratagdo da construgcdo, reforma ou
acréscimo ndo envolva cessdo de mdo de obra, sdo solidarios
com o construtor, e este e aqueles com a subempreiteira, pelo
cumprimento das obrigacées para com a seguridade social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou
contratante da obra e admitida a retengdo de importdncia a este
devida para garantia do cumprimento dessas obrigagoes, ndo se
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem. (grifos
nossos)

$1° Ndo se considera cessdo de mao de obra, para os fins deste
artigo, a contratacdo de construgdo civil em que a empresa
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construtora assuma a responsabilidade direta e total pela obra
ou repasse o contrato integralmente. (grifos nossos)

$2% O executor da obra devera elaborar, distintamente para
cada estabelecimento ou obra de constru¢do civil da empresa
contratante, folha de pagamento, Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a
Previdéncia Social e Guia da Previdéncia Social, cujas copias
deverdo ser exigidas pela empresa contratante quando da
quitagdo da nota fiscal ou fatura, juntamente com o comprovante
de entrega daquela Guia.

$3% A responsabilidade solidaria de que trata o caput serd
elidida:

I- pela comprovagdo, na forma do paragrafo anterior, do
recolhimento das contribuicées incidentes sobre a remuneragdo
dos segurados, incluida em nota fiscal ou fatura correspondente
aos servigos executados, quando corroborada por escrituragdo
contabil; e

II- pela comprovagdo do recolhimento das contribui¢oes
incidentes sobre a remuneragdo dos segurados, aferidas
indiretamente nos termos, forma e percentuais previstos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social.

Il - pela comprovagdo do recolhimento da retengdo permitida
no caput deste artigo, efetivada nos termos do art. 219.(Incluido
pelo Decreto n°4.032, de 2001)

$4° Considera-se construtor, para os efeitos deste Regulamento,
a pessoa fisica ou juridica que executa obra sob sua
responsabilidade, no todo ou em parte.

Por outro viés, colimando elucidar o alcance efetivo de cada um dos institutos
ora revisitados, a Instru¢do Normativa INSS/DC n°® 69, de 10 de maio de 2002, encerrou em
seus artigos 27 e 37 as hipoteses de incidéncia da solidariedade e da retencao, respectivamente,
ndo sem antes fixar os conceitos de empreitada e de subempreitada para os fins das obrigacdes
dispostas na Lei n® 8.212/91, conforme se vos seguem:

INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N° 69, de 10/05/2002
Art. 2° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se:

()

XXIII - contrato de empreitada: o contrato celebrado entre o
proprietario, o incorporador, o dono da obra ou o condomino e
uma empresa, para execugdo de obra ou servico de construgdo
civil, podendo ser: (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa
INSS/DC n° 080, de 27.08.2002).

a) total, quando celebrado exclusivamente com empresa
construtora que assume a responsabilidade direta pela
execucdo de todos os servicos necessarios a realizacdo da
obra, compreendidos em todos os projetos a ela inerentes,
com ou sem fornecimento de material; (grifos nossos)

b) parcial, quando celebrado com empresa construtora ou
prestadora de servigos na drea de construcdo civil, para



execug¢do de parte da obra, com ou sem fornecimento de
material; (grifos nossos)
XX1V - contrato de subempreitada, o contrato celebrado entre a
empreiteira interposta e outra empresa, para, na qualidade de
subempreiteira, executar obra ou servigos de construgdo civil, no
todo ou em parte, com ou sem fornecimento de material; (grifos
nossos)

()

$2° Recebera tratamento de empreitada parcial:

I- o contrato de empreitada com empresa construtora que
contenha  clausula  estabelecendo o  faturamento  de
subempreiteira, contratada pela construtora, diretamente para o
proprietario, dono da obra ou incorporador;

Art. 27. Aplica-se a responsabilidade solidaria de que trata o
inciso VI do art. 30 da Lei n° 8.212, de 1991, nos seguintes
casos: (grifos nossos)

1 - na contratacdo de empreitada total;

Il - quando houver repasse integral do contrato celebrado na
forma do inciso I deste artigo, nas mesmas condi¢oes pactuadas,
observado o disposto nos paragrafos 1°e 2°do art. 13.
Paragrafo unico. Na hipotese prevista no inciso II, aplicar-se-a
a responsabilidade solidaria a todas as empresas envolvidas.

Art. 37. Na empreitada parcial ou na subempreitada e nos
servicos de construgdo civil, com ou sem fornecimento de
material, deverd a contratante efetuar a retencgdo de 11% (onze
por cento) do valor bruto dos servicos contidos na nota fiscal,
na fatura ou no recibo de prestacdo de servigos e recolher a
importdncia retida em documento de arrecadagdo identificado
com a razdo social e o CNPJ da contratada. (grifos nossos)

A andlise do conceito postado na legislacao previdenciaria revela que a pedra de
toque para tal diferencia¢do assenta-se na responsabilidade direta pela execu¢do de todos os
servicos necessarios para a realizacdo da obra, restando tal responsabilidade a cargo da
empresa construtora, na empreitada total, e do proprietario do imével, o incorporador, o dono
da obra ou o condéomino, no caso da empreitada parcial.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no §2°, I
do art. 2° da IN INSS/DC n° 69/2002, forte no sentido de que recebera tratamento de
empreitada parcial, isto ¢, sujeitar-se-4 ao regime da retencdo, o contrato de empreitada com
empresa construtora que contenha clausula estabelecendo o faturamento de subempreiteira,
contratada pela construtora, diretamente para o proprietario, dono da obra ou incorporador.

Diante dos aludidos dispositivos, avulta, por decorréncia logica e sistematica,
que, se a contratacdo de obra de construg¢do civil se der mediante o critério da empreitada
global, incidira o instituto da solidariedade entre a construtora e 0 municipio contratante, pelas
obrigacdes talhadas na Lei n° 8.212/91. De outro eito, se a contratagdo se der mediante
empreitada parcial, por subempreitada ou referir-se a servigos de construcao civil, o municipio
contratante e as empresas contratadas sujeitar-se-ao ao regime da retencdo de que trata o art. 31
da Lein® 8.212/91.
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Dessarte, dessume-se do regramento positivado que os servigos prestados na
construcgdo civil, sejam mediante cessao de mao de obra sejam por empreitada de mao de obra,
encontram-se, por determinacdo legal expressa, sujeitos ao regime da retencao prevista no Art.
31 da Lei 8.212/91.

O entendimento acima exarado encontra amparo também nas disposi¢des
veiculadas na Instrucdo Normativa INSS/DC n° 69, de 10 de maio de 2002, cujos artigos 37 e
seguintes, publicados no intuito de conferir a nitidez necessaria as condi¢des de contorno do
instituto da reten¢do previdencidria na construgdo civil, estabelecem taxativamente que, na
contratacdo de empreitada parcial ou de subempreitada e de servigos de construcdo civil, com
ou sem fornecimento de material, deve o contratante efetuar a retencdo de 11% (onze por
cento) do valor bruto dos servigos contidos na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagao
de servigos e recolher a importancia retida em documento de arrecadacao identificado com a
razdo social e o CNPJ da empresa contratada.

Instrucdao Normativa INSS/DC n° 69, de 10 de maio de 2002

Art. 37. Na empreitada parcial ou na subempreitada e nos
servicos de construgdo civil, com ou sem fornecimento de
material, deverd a contratante efetuar a retengio de 11% (onze
por cento) do valor bruto dos servicos contidos na nota fiscal,
na fatura ou no recibo de prestacdo de servigos e recolher a
importdncia retida em documento de arrecadagdo identificado
com a razdo social e o CNPJ da contratada. (grifos nossos)

$1° A nota fiscal, a fatura ou o recibo de prestagdo de servigos
emitidos a titulo de adiantamento estardo sujeitos a retengdo.

$2° Aplica-se o disposto neste artigo as entidades beneficentes de
assisténcia social em gozo de isengdo:

Art. 38. A retengdo sempre se presumird feita pelo contratante,
ndo lhe sendo licito alegar qualquer omissao para se eximir do
recolhimento, ficando diretamente responsdvel pelas
importincias que deixar de reter ou tiver retido em desacordo
com a legislacdo. (grifos nossos)

Paragrafo unico. Caso o contratante ndo tenha efetuado o
recolhimento do valor correspondente a retengdo, serd
constituido o crédito tomando-se como base de calculo o valor
bruto do servigo constante da nota fiscal, da fatura ou do recibo
e aplicando-se a aliquota de 11%, observado o disposto na
Subsecdo I desta Secado.

Nao nos afigura exagerado requinte ressaltar que, por se tratar de hipotese
legal de substituicdo tributaria, opera em favor da retencao das contribui¢des previdenciarias
ora em destaque a presuncao absoluta de que ela tenha sido sempre feita pelo contratante, a
este ndo sendo licito alegar qualquer omissdo para se eximir do pagamento, ficando ele
diretamente responsavel pelo recolhimento das contribui¢des que eventualmente tenha deixado
de reter, ou que houver retido em desacordo com a legislagao.

Com fulcro no que se coligiu até o momento, se nos antolha estarmos diante
de hipotese de municipio contratante de servigos de construgdo civil, consoante se dessume da
denominacdo legal das empresas contratadas.



A vista do que ja foi salientado anteriormente, na contratagio de servicos e
subempreitadas de construgdo civil do jaez correspondente aos que ora nos deparamos, a
legislacdo previdencidria determina a obediéncia e sujei¢do compulsoéria ao regime da retengdo
estampada no art. 31 da Lein® 8.212/91.

Escudado pelo preceito inscrito no §3° do art. 33 da Lei n°® 8.212/91, tendo
em consideragdo que a prestacdo de servicos de construgdao civil e a contratagdo de
subempreiteiras sujeitam-se ao regime da retencdo em realce, foi lavrada a Notificagdo Fiscal
sobre a qual nos debrugamos, tendo como base de incidéncia da retencao em tela os valores de
pagamentos constantes das Relagdes de Ordens de Pagamentos, relativamente aos servigos de
construgdo civil, pesando sobre os ombros do Recorrente o 6nus da prova de que os
levantamentos realizados ndo se sujeitam ao regime da reten¢do aqui tratado.

A legislagdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o foro apropriado para a contradita aos termos do langamento concentra-se na fase processual
da impugnacao, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Previdéncia Social, a disciplina do rito
processual em tela restou a cargo da Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004, cujo art. 9°
assinala, categoricamente, que o instrumento de bloqueio deve consignar os motivos de fato e
de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de discordancia, as razdes e as provas que
possuir. Mas ndo para por ai: Impde ao impugnante o 6nus de instruir a peca de defesa com
todas as provas documentais, sob pena de preclusdo do direito de fazé-lo em momento futuro,
ressalvadas, excepcionalmente, as hipoteses taxativamente arroladas em seu paragrafo
primeiro.

Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004.

Art. 9 A impugnag¢do mencionara:

I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;

Il - a qualificagdo do impugnante;

11l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discordincia e as razoes e provas que possuir; (grifos
Nnossos)

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional de seu perito.

$I1° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;,

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente

trazidas aos autos
$2° A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (grifos
nossos)

18



Processo n° 11330.000712/2007-98 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-00.830 Fl. 187

$3°? Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

$4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas
contrarrazoes, se houver recurso.

$5°% A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato for
pertinente.

$6° Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada. (grifos nossos)
$7° As provas documentais, quando em copias, deverdo ser

autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$8% Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Lancamento
de Débito ou Auto de Infra¢do, o contribuinte devera juntar
copia da peti¢do inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenca e do acorddo proferidos.

Registre-se, a titulo de mera reflexdo, que os preceptivos encartados na
norma de regéncia aqui enunciada ndo se contrapdem as normas estampadas no Decreto n°
70.235/72, que rege o Processo Administrativo Fiscal nas ordens do Ministério da Fazenda,
sendo, destas, espelho.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnacgdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnagdo mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
1 - a qualificag¢do do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagdo judicial,

devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)



$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$3? Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serda apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condicoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-d4 ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Avulta, nesse panorama juridico, que as provas documentais tém que ser
produzidas em juizo de impugnacdo. Como as demonstragdes das alegagdes sdo provas
documentais, estas t€ém que, necessariamente, ser colacionadas na peca de defesa, sob pena de
preclusdo, somente sendo permitido a sua apresentacio em momento outro — futuro — caso
restem caracterizadas as hipoteses autorizadoras excepcionais previstas no §1° do art. 9° da
Portaria MPS n° 520/2003, pesando em desfavor do Recorrente o 6nus da devida comprovacao.
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Nessas circunstancias, foram apresentadas a fls. 33/160, juntamente com a
impugnagao, diversos documentos supostamente relacionados ao langamento ora em julgo, os
quais foram devidamente apreciados pelo Orgdo Julgador a quo, resultando na retificagio de
oficio da base de calculo da retencdo correspondente ao levantamento AF-2, na competéncia
03/2005, sendo mantidos os demais levantamentos, conforme descrito no item 11 da Decisao
Administrativa de 1* Instancia, a fls. 162/165.

Conforme expressamente consignado no item 7 da Decisdo mencionada no
paragrafo precedente, as provas oferecidas na fase processual de defesa foram devidamente
analisadas e consideradas na Retificagdo do débito, ndo logrando o Recorrente, todavia,
desincumbir-se integralmente de seu Onus, e, em consequéncia, fulminar todos os fatos
geradores que deram corpo a vertente Notificacdo Fiscal.

Nesse contexto, diante de tudo o quanto se coligiu até o momento, restou
visivel inexistir qualquer inversao do iter procedimental.

1. A Autoridade Fiscal intimou o Municipio fiscalizado a exibir
documentos, os quais ndo foram apresentados no tempo habil.

2. A fiscalizagao lancou, de oficio, a importancia reputada devida, com
esteio no art. 33, §3° da Lei n® 8.212/91.

3. Em sede de defesa administrativa, o impugnante ofereceu uma miriade de
documentos almejando desconstituir o lancamento tributario levado a
efeito pelos agentes do Fisco Federal.

4. Da andlise do conjunto probatdrio pelo 6rgdo de 1? instancia resultou a
reforma parcial do langamento, ndo logrando, todavia, o impugnante a
desconstituir integralmente o crédito tributario constituido em seu
desfavor.

Como se observa, o rito processual foi cumprido em sintonia com os
preceitos fixados na legislagdo de regéncia, ndo merecendo qualquer reparo.

Como resultado, subsistem inabaladas todas aquelas demais obrigacdes
tributarias nao atingidas pelos petardos da defesa, conforme destacadas no Discriminativo
Analitico do Débito Retificado, a fls. 167/168, que ndo demanda reformas.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO PARCIALMENTE do recurso
voluntério para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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