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LEGISLACAO PREVIDENCIARIA
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CROWN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2003 a 31/01/2006

VERDADE MATERIAL. NULIDADE . VICIO MATERIAL AB
INITIO.

E um principio especifico do processo administrativo.

A nulidade sera declarada pela autoridade competente para praticar o ato ou
julgar a sua legitimidade.

Quando a descricdo do fato ndo ¢ suficiente para a certeza absoluta de sua
ocorréncia, carente que ¢ de elemento material necessdrio para gerar
obrigagdo tributaria, o langamento se encontra viciado, desde o inicio, por ser
o crédito dele decorrente duvidoso. Recurso de Oficio provido em parte.
Crédito Tributario Exonerado.

Recurso de Oficio Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos em dar

provimento ao recurso de oficio quanto a anula¢do do langamento por vicio material. Vencido
o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro que votou pela procedéncia do langamento

fiscal.

Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente

Ivacir Julio de Souza - Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Renato Coelho Borelli (suplente). Ausentes os conselheiros Marthius Savio
Cavalcante Lobato e Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD n°
37.076.203-7, resultado de acgdo fiscal iniciada em 24/01/2006, consolidada em 08/03/2007 e
notificada em14/03/2007, cujo o crédito lancado pela fiscalizagdo referiu-se ao periodo de
01/01/2003 a 31/01/2006, no valor de R$ 5.404.482,70, acrescidos de juros ¢ multa.

Consoante o item 3 de fls. 42 do Relatorio Fiscal, em razdo de a empresa S/A
Fébrica de Tecidos Maria Candida , CNPJ: 33.265.869/0002-06, ter prestado servicos a
autuada no periodo de 08/2000 a 12/2002, anterior ao levantado - ndo tendo outros elementos
de convicgdo : “por ndo haver nenhum outro fato que indicasse a redugao da produgdo ” - a
junta fiscal estabeleceu hipotese de que os contratos e valores que suportaram tal prestacao
foram prorrogados ao longo das demais competéncias até 01/2006 e, ainda, sem a devida
reten¢cdo. Assim os fatos geradores das contribui¢des langadas foram apurados por afericao
indireta, imputando-se débitos de 11% sobre os valores calculados na certeza de que, também,
sobre estes ndo foram destacadas as retengdes nas notas fiscais hipoteticamente emitidas.

Desse modo, julgando nao ter havido redugdo da producao da autuada e tendo
por base a remuneracao efetuada pelo pretérito fornecimento de mao de obra a notificada pela
empresa S/A Fabrica de Tecidos Maria Candida (CNPJ: 33.265.869/0002-06), no periodo de
08/2000 a 12/2002, se procedeu a aferi¢do indireta para o periodo restante compreendido entre
01/01/2003 a 31/01/2006 :

“Nos registros contdbeis da_notificada nos quais constam
remuneragoes a empresa S/A Fabrica de Tecidos Maria Candida
nos exercicios de 2000 a 2002, apuramos a média aritmética
destas remuneracoes no periodo e lancamos o resultado no
levantamento "CMA — Cessdo de MO Maria Cdndida Arb".
Caracterizamos tais remuneragdes como presta¢do de servicos
mediante a cessdo de mdo de obra, portanto sujeitos a retengdo,
tendo em vista o fato do quadro de segurados empregados da
prestadora efetuar nas dependéncias da notificada as atividades
fabris tipicas desta.A ndo apresenta¢do dos documentos
relacionados as contribuig¢oes previdenciarias ensejou a emissdao

do Al 37.076.223-1.”

Segundo o referido relatério, o arbitramento se deu com base nos elementos
disponiveis anteriores a 01/2003 em funcao da auséncia de registros contdbeis do periodo de
01/2003 a 01/2006, e por nao ter outro fato que indicasse a reducio da producio, o que,
conseqiientemente, causaria a redu¢do da mao de obra necessaria para o desenvolvimento das
atividades normais da empresa.

Consta ainda no Relatorio Fiscal, item 4, que o Livro Diario de 2000 a 2002
que serviu de base para a apura¢ao ndo tinha registro:

113 . .
4. Foram examinados os seguintes documentos:



Livro Diario de 2000 a 2002, sem registro;

Livro Razao de 2000 a 2002, ”(_grifos de minha autoria)

Registra-se que, muito embora seis meses depois de ter sido iniciada a agdo
fiscal a documentagao tenha sido apreendida pela Policia Federal em 09/06/2006, esta fora
concluida na sua totalidade tendo em vista que dai em diante os Auditores Fiscais o fizeram na
sede do Ministério Publico conforme item 11, parte final, do Relatorio Fiscal :

“ 11. Esta auditoria-fiscal foi realizada com base na
documentag¢do apreendida por for¢a da Medida Cautelar No.
2006.5101513747-8, exarada pelo MM. Juiz da 4 2 Vara Federal
Criminal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, sendo
desenvolvida na sede do Ministério Publico Federal -
Procuradoria do Rio de Janeiro, situado a Rua Nilo Pecanha, 31

- Centro - Rio de janeiro .Rio de Janeiro, 08 de mar¢o de 2007, »

Conforme Mandados de Procedimento Fiscal - MPF, oito vezes prorrogados,
sendo o ultimo em 12/01/2007, fls. 25/33, ¢ Termo de Intimag¢do Para Apresentacdo de
Documentos — TIAD de fls. 34, a agao fiscal teve inicio em 24/01/2006.

Consta no Termo de Encerramento da Acdo Fiscal — TEAF, as fls.36, que
foram examinados os seguintes documentos: Folhas de Pagamento, Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) e os
Comprovantes de Recolhimento.

DA IMPUGNACAQO

A interessada manifestou-se alegando em sintese que:

- ndo possuia meios de produzir a sua defesa tendo em vista, que no dia 09 de
junho de 2006 a Policia Federal por ordem do MM. Juizo da 4* Vara Federal Criminal da Secao
Judicidria do Rio de Janeiro determinou nos autos da acdo de busca e apreensdo de n°
2006.51.01.513747-8 a realizagdo de diligéncia de busca e apreensdao de todos seus
documentos fiscais, contabeis, cadastros de funcionarios, recibos de pagamento de impostos e
taxas, computadores e etc;

- pelo exposto, a empresa autuada, impedida de produzir a sua defesa,
requereu a prorrogacdo do prazo para apresentagdo desta, até que o D. Juizo da 4 a Vara
Federal Criminal Federal se digne, a restituir os documentos tdo necessarios para elaboracao de
sua impugnagao;

- caso fosse indeferido o pedido de prorrogacdo do prazo, negava
veementemente que tenha cometido qualquer infracdo legal, que, segundo a empresa, se
comprovaria através das provas documentais, pericial e testemunhal.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Apods analisar os autos e os argumentos da impugnante, a 10* Turma da
Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil de Rio De Janeiro I (RJ) — DRJ/RJOI, emitiu
0 Acérdaon © 12-18.977 ( fls. 91/97) tornando NULO o langamento:

€« ~ . ~
20. No caso em questdo, em que pese a interessada ndo ter

apresentado a documentagdo solicitada pelo fisco, relativa ao
periodo de) 0172003 .a 01/20006, foge ao embasamento.legal o
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arbitramento _baseado em outro arbitramento, além de ser
incabivel a presuncdo por parte da _auditoria de que houve
cessdo de mdo de obra, simplesmente por ndo ter outro fato que
indique a reducdo da producdao.

21. O AFRFB ndo pode simplesmente presumir a _existéncia de
fato gerador pelo fato de a empresa ndo ter apresentado os
documentos solicitados, supondo, sem_qualquer embasamento
que os servigos prestados pela mdo de obra da empresa "S/A
Fabrica de Tecidos Maria Candida" continuaram __sendo
executados, no periodo de 01/2003 a 01/2006.

22.No caso das empresas prestadoras de servicos por cessdo de
mdo de obra, os parametros de aferi¢do encontram-se definidos
em atos proprios, sendo utilizado contratos de prestagdo de
servigos e notas fiscais de servigos. Ocorre que a impugnante
ndo é a cedente demdo de obra, mas a contratante de servicos.

Neste caso, a utilizacdo de Notas Fiscais emitidas
por outra_empresa, em _outro periodo, ndo é um
parametro __que __espelhe a realidade, ndo
oferecendo sustentacdo ao lancamento.

23. Estando o processo em andlise eivado de

VICIOS, deve esse ser declarado nulo, em conformidade com o
que disciplina a legislacdo. Segundo o artigo 53, da Lei
9784/1999 e na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, a
Administragdo Publica pode rever e anular seus proprios atos,
conforme abaixo transcrito.( ...)

24. Assim, configurada a_fragilidade do critério de afericdo
utilizado _no__arbitramento _em__questdo, ndo __apresentando
requisitos _de conviccdo, seguranca e objetividade para_se
estimar o valor da base de cdlculo, objeto da incidéncia das
contribui¢oes previdenciarias, o lancamento ndo podera
prosperar, ficando impossibilitada a andlise do mérito.

25. E como determinam as normas vigentes, deverd ser
providenciada a lavratura de nova NFLD, revestida de todas as
formalidades legais, com _a utilizacdo de elementos de
conviccio que oferecam suporte e sustentacao ao crédito, se
assim entender a auditoria, no caso de persistir a situagdo de

recusa ou apresentagdo deficiente de documentos por parte da
»

interessada.

DO RECURSO DE OFiCIO

Em face a exoneracdo do crédito em valor superior ao limite de alcada
previsto no artigo 1° da Portaria MF n° 3, de 03/01/2008, publicada no DOU de 077/1/\2008, a
Presidente da Turma recorreu de oficio . Aduz que ndo foi interposto Recurso Voluntario.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

O recurso ¢ tempestivo e retne os pressuposto de admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE NULIDADE

O recurso de Oficio da decisdo de primeira instdncia impde que se
analise em preliminar a nulidade do langamento. Desse modo, tendo presente o
principio da verdade material, entendo que se deva verificar a ocorréncia do fato
gerador efetivamente demonstrada bem como averiguar se foram observados os
aspectos formais e matérias na producgdo do referido lancamento.

DO PRINCiPIO DA VERDADE MATERIAL

A verdade material ¢ um principio especifico do processo
administrativo.

O processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da
apuracdo da ocorréncia do fator gerador e a constitui¢do do crédito tributario. Deve,
portanto, o julgador, exaustivamente, pesquisar se, de fato, ocorreu a hipotese
abstratamente prevista na norma e verificar aquilo que ¢ realmente verdade .

Neste sentido, em decorréncia do principio da legalidade, a
autoridade administrativa tem o dever de buscar a verdade material.

A inteligéncia do artigo 59, II do decreto 70.235/72 permite constatar
que em havendo preteri¢ao do direito de defesa , nulo ¢ o ato:

“O Decreto 70.235/72 :
Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

1l - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

$ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os
posteriores que dele diretamente dependam ou sejam
conseqiiéncia.

$ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os
atos alcancados, e determinara as providéncias
necessdrias ao prosseguimento ou solugdo do processo.

$ 3? Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito
passivo a quem aproveitaria a declarac¢do de nulidade,
a  autoridade julgadora  ndo a pronunciard  nem
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mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Incluido
pela Lei n°® 8.748, de 1993) ( se a nulidade argiiida ndo
comprometer a decisdo que serd a seu a favor) ”

Se o langamento apresentar vicio em seu processo de formagdo nao
respeitando os dispositivos de sua formalizacdo, é caso de anulacdo, por vicio de
forma.

Se o vicio estiver instalado na producio, em sua dinamica, € caso
de nulidade (defeito na composicdo, explicita presuncio ¢ auséncia de provas (
onus do sujeito ativo) , falta de materialidade ou determinagao do sujeito passivo, da
base de calculo ou da aliquota aplicaveis).

Em acontecendo a nulidade tal como descrita, o conteido do ato
estara eivado de vicio material comprometedor do crédito e da sua motivagdo
constituindo obice a ampla defesa e do contraditorio restando claro prejuizo ao sujeito
passivo na medida em que representem relevante influéncia na solugao do litigio.

DO ViCIO FORMAL

E formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma”; por toda a doutrina, cito a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. '
Segundo a mesma autora, o elemento “forma” comporta duas concepgdes:

A) Restrita, que considera forma como a exteriorizagdo do ato
administrativo (por exemplo: auto-de-infracao); e

B) Ampla, que inclui todas as demais formalidades (por exemplo:
precedido de MPF, ciéncia obrigatoria do sujeito passivo,
oportunidade de impugnacdo no prazo legal), isto ¢, esta Ultima
confunde-se com o conceito de procedimento, pratica de atos
consecutivos visando a consecugao de determinado resultado final.

Portanto, qualquer que seja a concepgdo, “forma” nao se confunde
com o “contetido” material ou objeto.

DO VICIO MATERIAL

Quando a descri¢do do fato nao é suficiente para a certeza absoluta
de sua ocorréncia, carente que ¢ de algum elemento material necessario para gerar
obrigacdo tributaria, o langamento se encontra viciado por ser o crédito dele decorrente
duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste Conselho denomina de vicio material:

“[...JRECURSO EX OFFICIO — NULIDADE DO LANCAMENTO
— VICIO FORMAL. A verificagio da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, a
determinagdo da matéria tributavel, o calculo do montante do tributo devido e a
identificac¢ao do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional
— CTN, sao elementos fundamentais, intrinsecos, do lancamento, sem cuja delimitacao
precisa ndo se pode admitir a existéncia da obrigagdo tributaria em concreto. O

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sao Paulo: Editora Atlas, 11* edicéo,
paginas 187:a7192.



levantamento e observancia desses elementos basicos antecedem e sdo preparatorios a
sua formalizagdo, a qual se d4 no momento seguinte, mediante a lavratura do auto de
infra¢do, seguida da notificagdo ao sujeito passivo, quando, ai sim, deverdo estar
presentes os seus requisitos formais, extrinsecos, como, por exemplo, a assinatura do
autuante, com a indicacdo de seu cargo ou funcdo e o numero de matricula; a
assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicacdo de seu cargo ou func¢do e o nimero de matricula.[...]” (7* Camara do 1°
Conselho de Contribuintes — Recurso n® 129.310, Sessao de 09/07/2002) Por sua vez, o
vicio material do langamento ocorre quando a autoridade lancadora ndo
demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos que a levaram a lavrar a
notificacdo fiscal e/ou auto de infracdo. Diz respeito ao conteudo do ato administrativo,
pressupostos intrinsecos do lancamento.

Como no processo em comento, conforme o Acordao n° 192-00.015
IRPF, de 14/10/2008 da Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes, restara configurado o vicio material quando ha equivocos na construgdo
do lancamento, artigo 142 do CTN:

“ 0 vicio material ocorre quando o auto de infragio
ndo preenche aos requisitos constantes do art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, havendo equivoco na
constru¢do do langcamento quanto a verificagdo das
condigoes legais para a exigéncia do tributo ou
contribui¢do do crédito tributario, enquanto que o vicio
formal ocorre quando o langcamento contiver omissdo
ou inobservancia de formalidades essenciais, de normas
que regem o procedimento da lavratura do auto, ou
seja, da maneira de sua realizag¢do... (Acorddao n° 192-
00.015 IRPF, de 14/10/2008 da Segunda Turma

Especial do Primeiro Conselho de Contribuintes) "(
grifos de minha autoria)

Ambos os vicios, formal e material, desde que comprovado o
prejuizo a defesa, implicam nulidade do langamento, mas o que justifica a
possibilidade de langamento substitutivo a partir da decisao ¢ apenas quando o vicio ¢
formal, pois nestes casos ndo se observa duvida no langamento de que o responsavel
foi identificado corretamente e que o fato gerador existiu.

O rigor da forma como requisito de validade gera um grande nimero
de langamentos anulados. Em funcdo desse prejuizo para o interesse publico € que se
inseriu no Codigo Tributario Nacional (CTN) a regra de novo prazo para contagem de
decadéncia a partir da decisdo, a fim de realizagdo de langamento substitutivo ao
anterior, quando anulado por simples vicio na formalizagao.

De fato, forma nao pode ter a mesma relevancia da certeza da
responsabilidade e da existéncia do fato gerador. Ainda que anulado o ato por vicio
formal, pode-se assegurar que o responsavel foi quem praticou o fato gerador da
obrigacdo e que esse fato existiu e continua existindo, diferentemente da nulidade por
vicio material.

Nao se duvida da forma como instrumento de protecao do particular,
mas nem por isso ela se situa no mesmo plano de relevancia da responsabilidade e do
conteudo.
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O Acoérdao n° 108-08.174 IRPJ, de 23/02/2005 da Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes vem corroborar este entendimento:

“  PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
NULIDADE - VICIO FORMAL - LANCAMENTO
FISCAL COM ALEGADO ERRO DE IDENTIFICACAO
DO SUJEITO PASSIVO — INEXISTENCIA — Os vicios
formais sdo aqueles que ndo interferem no litigio
propriamente dito, ou seja, correspondem a elementos
cuja auséncia ndo impede a compreensdo dos fatos que
baseiam as infragoes imputadas. Circunscrevem-se a
exigéncias legais para garantia da integridade do
lancamento como ato de oficio, mas ndo pertencem ao
seu conteudo material. O suposto erro na identificagdo
do sujeito passivo caracteriza vicio substancial, uma
nulidade absoluta, ndo permitindo a contagem do
prazo especial para decadéncia previsto no art. 173, 11,
do CTN. (Acorddo n® 108-08.174 IRPJ, de 23/02/2005
da Oitava Cdamara do Primeiro Conselho de

Contribuintes).”

DA PROVA

E relevante lembrar que prova é o meio pelo qual, submetida ao
contraditorio, a alegacao de fato ¢ confirmada ou negada e, ainda o Principio da
motivacdo das decisdées onde se preceitua que os atos administrativos deverdao ser
motivados de modo_explicito, claro e congruente, podendo consistir em declaracao
de concordancia com fundamentos anteriores ¢ com a indicagao dos fundamentos e
fatos juridicos que o embasaram. .

SOBRE A DESCRICAO DO FATO GERADOR, CONTEUDO
DO RELATORIO FISCAL

No relatorio Fiscal de fls. 42, item 3, os Auditores assim se
manifestaram :

“ 3. Constituem_fatos geradores das contribuicoes
lancadas: A remuneracdo pelo fornecimento de mdo de
obra da empresa SIA Fabrica de Tecidos Maria
Candida CNPJ: 33.265.869/0002-06 a notificada
arbitrada por_afericao indireta devido auséncia de
registros _contdbeis no periodo de 01/2003 a 01/2006 e
por_ndo_haver nenhum_outro_fato que indicasse a
reducdo _da producdo e, por via de conseqiiéncia, a
reducdo da mdo de obra necessaria para o
desenvolvimento das atividades normais da empresa.

Nos registros contabeis da notificada nos quais constam
remuneragoes a empresa S/A Fabrica de Tecidos Maria
Candida nos exercicios de 2000 a 2002, apuramos a
média aritmética destas remuneragdes no periodo e
lancamos o resultado no levantamento "CMA Cessdo de
MO Maria Candida Arb". Caracterizamos tais

S2-C4T13
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remuneragdes como presta¢do de servigos mediante a
cessdo de mdo de obra, portanto sujeitos a retengdo,
tendo em vista o fato do quadro de segurados
empregados da prestadora efetuar nas dependéncias da
notificada as atividades fabris tipicas desta.” ( grifei)

SOBRE A DECISAO DE NULIDADE EXARADA NA
PRIMEIRA INSTANCIA

Na ementa do Acordao n°® 12-18.977, de 19 de margo de 2008, a 10*
Turma da DRJ/RJOI assim se pronunciou :

“A nulidade da Notificagdo Fiscal de Langamento de
Deébito é declarada quando se constata na_andlise dos
aspectos formais a existéncia_de vicios insandveis.” (

grifei)

E, ainda, fundamentando o voto, assim arrazoou :

“ (..)

20. No caso em questdo, em que pese a interessada ndo
ter apresentado a documentagdo solicitada pelo fisco,
relativa ao periodo de 01/2003 a 01/2006, foge ao
embasamento legal o arbitramento baseado em outro
arbitramento, além _de ser incabivel a presuncdo por
parte_da_auditoria _de que houve cessdo de mdo de
obra, simplesmente por ndo ter outro fato que indique
a reducdo da producao.

21. O AFRFB ndo pode simplesmente presumir a
existéncia de fato gerador pelo fato de a empresa ndo
ter_apresentado os documentos solicitados, supondo,
sem_qualquer embasamento que os servicos prestados
pela mdo de obra da empresa ''S/A Fabrica de Tecidos
Maria Candida" continuaram_sendo executados, no
periodo de 01/2003 a 01/2006.

22.No caso das empresas prestadoras de servigos por
cessdo de mdo de obra, os parametros de aferi¢do
encontram-se definidos em atos proprios, sendo
utilizado contratos de presta¢do de servigos e notas
fiscais de servigos. Ocorre que a impugnante ndo é a
cedente de mdo de obra, mas a contratante de servicos.
Neste caso, a utilizacdo de Notas Fiscais emitidas por
outra empresa, em_outro periodo, ndo é um pardmetro
que_espelhe a realidade, ndo oferecendo sustentacio

ao lancamento.

23. Estando o processo em_andlise eivado de vicios,
deve esse ser declarado nulo, em conformidade com o
que disciplina a legislagdo. Segundo o artigo 53, da Lei
9784/1999 e na Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal.

24. Assim, configurada a_fragilidade do _critério de
afericdo _utilizado no arbitramento _em questdo, ndo
apresentando requisitos de_conviccdo, seguranca e

10
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objetividade para se estimar o valor da base de cdlculo,
objeto da incidéncia das contribuicoesprevidenciarias,
o langcamento ndo podera prosperar, ficando
impossibilitada a andlise do mérito.

25. E como determinam as normas vigentes, deverd ser
providenciada a lavratura de nova NFLD, revestida de
todas as formalidades legais, com a utilizacdo de
elementos de conviccdo que oferecam suporte e
sustentacio ao crédito, se assim entender a auditoria,
no caso de persistir a situagdo de recusa ou

apresentacdo deficiente de documentos por parte da
y

. 3.
interessada.

Como se observa, a 10° Turma da Delegacia de Julgamento
DRJ/RJOI anulou o langamento por este estar eivado de VICIO FORMAL.
Entretanto, aduz que na narrativa do voto - itens 20 a 25 - acima transcritos, 0os motivos
que a conduziu aquela conclusdo ou seja : “auséncia_de embasamento legal ”, “
incabivel presuncio por parte da auditoria de que houve cessio de méo de obra,
simplesmente por nao ter outro fato que indique a reducao da producio ”,
fragilidade do critério de afericdo utilizado no_arbitramento em questio, niao
apresentando requisitos de conviccio, seguranca e objetividade para se estimar o
valor da base de calculo” , “ falta de elementos de conviccio que oferecam suporte
e sustentacio ao crédito ” — ““ que a utilizacio de Notas Fiscais emitidas por outra
empresa, em outro periodo, ndo é um parimetro que espelhe a realidade, ndo
oferecendo sustentacdo ao lancamento” - ao contrario daquela decisdo — tdo
abundante convic¢do retratada ndo se constitui de elementos formais do langamento e
sim de aspectos materiais da caracterizagdo do fato gerador. Sendo assim ¢ inexoravel
e compulsério reconhecer que todo este conteudo mitiga o langamento e concorre para
o pacifico entendimento de que houvera ocorrido VICIO MATERIAL .
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Cumpre observar que - embora nao relevado no caso presente - de fato houve
ocorréncia de vicio formal. A irregularidade existiu em razdo das 08 ( oito) prorrogagdes dos
Mandados de Procedimento Fiscal — MPF, fls. 25/33, realizadas no curso de um ano e trés
meses na longa acgdo fiscal iniciada em 24/01/2006, consolidada em 08/03/2007 e notificada
em14/03/2007, sem a emissdo obrigatéria dos Demonstrativos de Emissdo e Prorrogacao de
MPF, na forma do exigido no art. 13, § 2° da PORTARIA MPS/SRP N° 3.031, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2005 ¢ ainda do artigo 19 que determina a obrigacdo do documento constar
no processo administrativo fiscal para que o procedimento seja valido ou efetivamente

convalidado :

“ PORTARIA MPS/SRP N° 3.031, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2005 - DOU DE 22/12/2005

Retificada no DOU DE 09/06/2006
()

Art. 13. A prorrogagdo do prazo de que trata o art. 12 podera ser
efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observados, a cada ato o prazo maximo de sessenta
dias, para procedimentos de fiscalizagdo, e de trinta dias, para




procedimentos de diligéncia.

$ 1° A prorrogag¢do de que trata o caput poderd ser feita por
intermédio de registro eletronico efetuado pela respectiva
autoridade outorgante, cuja informagdo estard disponivel na
Internet, nos termos doart. 7°, inciso VIII

$ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o servidor responsavel pelo
procedimento_fiscal fornecerd ao sujeito passivo, quando do
primeiro ato de oficio praticado junto ao mesmo apds cada
prorrogacdo, o Demonstrativo de Emissdo e Prorrogacdo,
contendo o MPF emitido e as prorrogacdes efetuadas,
reproduzido a partir das informagoes apresentadas na Internet,
conforme modelo constante do Anexo IX .

(..)

Art. 19. Os MPF emitidos e o demonstrativo de que trata o § 2° do
art. 13, incluindo as modifica¢oes efetuadas no curso do
procedimento fiscal, constardo no processo administrativo fiscal
fiscal que venha a ser formalizado e convalidardo o procedimento

fiscal em si. ( grifei)

,Art. 20. Os MPF de que trata esta Portaria serdo emitidos em
trés vias, que terdo as seguintes destinagoes:

1 - sujeito passivo;

1l - processo administrativo fiscal, quando instaurado;

Il - arquivo da Delegacia da Receita Previdenciaria do domicilio
do sujeito passivo.

E relevante notar que a Junta Fiscal foi econdmica na descrigdo dos
fatos quando da producao de seu Relatorio Fiscal. Neste sentido, consta no item 3 as
fls 43, que a Autoridade Fiscal baseou sua apuracdo nos registros contabeis dos
exercicios de 2000 a 2002 :

“Nos registros contdbeis da notificada nos quais
constam remuneragoes a empresa S/A Fabrica de
Tecidos Maria Candida nos exercicios de 2000 a 2002,
apuramos_a_média_aritmética_destas remuneracoes no
periodo e lancamos o resultado no levantamento "CMA
— Cessdo de MO Maria Candida Arb". Caracterizamos
tais remuneracoes como prestacdo de servicos mediante
a cessdo de mdo de obra, portanto sujeitos a retengdo,
tendo em vista o fato do quadro de segurados
empregados da prestadora efetuar nas dependéncias da
notificada as atividades fabris tipicas desta.A ndo
apresenta¢do dos documentos relacionados as
contribui¢oes previdenciarias ensejou a emissdo do Al
37.076.223-1.”

Consta, ainda, no Relatorio Fiscal, item 4, que o Livro Diario de
2000 a 2002 que serviu de base para a apuracdao nao tinha registro:

113 . .
4. Foram examinados os seguintes documentos:

12



Processo n° 11330.000759/2007-51
Acoérdéo n.° 2403-00.483

Livro Diario de 2000 a 2002, sem registro;

Livro Razdo de 2000 a 2002;”

Do acima constata-se que a caracterizagdo do fato gerador ocorreu
ndo com base legal ou fatica mas segundo subjetivo juizo de valor da Autoridade
Fiscal. Aduz que ndo se verificaram eventuais contratos demonstrando o tipo de
servico, quantidade de mao de obra, valor e os prazos. Para agravar, os livros contabeis
eram imprestaveis posto que ndo estavam registrados.

Assim, se fosse demonstrado que efetivamente os fatos geradores
ocorreram e foram mal formalizados, seria o caso de retornar a empresa para sanar o
auto procedendo as formalidades ndo observadas. Entretanto, neste sentido, ndo ha o
que retificar.

Muito relevante notar que o fato gerador apontado nao restou
veridico uma vez que presumida sua ocorréncia de forma insustentdvel conforme
também concluiu a instancia “ad quod” a respeito da consisténcia do fato gerador.

Entdo, considerando que o vicio se mostrou instalado na produgao,
na dinamica do lancamento, o conteudo do ato e ndo a forma, esta, por conseguinte,
eivado de vicio material comprometedor do crédito e da sua motivagdo constituindo
obice a ampla defesa e do contraditorio restando claro prejuizo ao sujeito passivo na
medida em que representa influéncia de principal relevo na solugdo do litigio.

Reiterando o supracitado que quando a descricdo do fato niao é
suficiente para a certeza absoluta de sua ocorréncia, carente que ¢ de algum
elemento material necessdrio para gerar obrigacdo tributaria, o lancamento se encontra
viciado por ser o crédito dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste
Conselho denomina de vicio material

Finalmente, respeitando o laborioso Acérddo de primeira instancia,
concordo, na esséncia, com a decisdo de nulidade mas divirjo nas conclusdes.

CONCLUSAQO

Desse modo, por tudo que foi exposto, EM PRELIMINAR,
determino a NULIDADE do lancamento em virtude de ter ocorrido VICIO
MATERIAL AB INITIO.

Ivacir Julio de Souza
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