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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 30/03/2007

AUTO-DE-INFRACAO. NAO APRESENTACAO DE LIVROS
CONTABEIS.

Constitui infrac8o deixar a empresa de exibir livros contébeis solicitados pela
auditoria fiscal e relacionados com as contribuicdes previdenciarias,
conforme art. 33, 88 2° e 3°, da Lei 8.212/1991.

DECADENCIA. INOCORRENCIA. APLICACAO DA  SUMULA
VINCULANTE 08 DO STF. OBRIGAGOES ACESSORIAS. APLICAGAO
ART 173, I, CTN.

De acordo com a Simula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constituir as obrigacdes tributarias acessorias,
relativas as contribuicdes previdenciarias, € de cinco anos e deve ser contado
nostermosdo art. 173, inciso |, do CTN.

O langamento foi efetuado em 30/07/2007, data da ciéncia do sujeito passivo
(fl. 01), e os fatos geradores, que ensgjaram a autuagao pelo descumprimento
da obrigacdo acessoria, ocorreram no periodo compreendido entre 01/1996 a
12/2002, com isso, as competéncias posteriores a 12/2001 n&o foram
abrangidas pela decadéncia, permitindo o direito do fisco de constituir o
langamento.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Redator Designado. Vencido o Conselheiro
Rogério de Lellis Pinto, que votou pelo provimento do recurso, devido a aplicacdo da regra
decadencial expressano 8§ 4°, Art. 150 do CTN. Redator designado Ronaldo de Lima Macedo.

Marcelo Oliveira - Presidente

Rogério de Lellis Pinto — Relator

Ronaldo de Lima Macedo — Redator Designado

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Rogério de Lellis

Pinto, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Nereu
Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntério interposto pelo contribuinte |FE ESSENCIAS
E FRAGRANCIASLTDA, contra decisio exarada pela 122 Turma da DRJ do Rio de Janeiro-
RJ, a qua julgou procedente o presente auto-de-infracdo, lavrado em razdo da empresa ter
deixado de apresentados afiscalizacdo o Livro Razéo dos exercicios de 1996 a 2002.

Em seu recurso a empresa sustenta apenas que pela natureza tributéria das
contribuic¢des previdenciérias, os prazos extintivos do crédito tributario dele decorrente devem
ser aqueles fixados pelo CTN, requerendo o reconhecimento a inexigibilidade das
contribui¢des ora cobradas.

Sem contra-razdes me vieram os autos.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

Insurge o0 contribuinte contra o crédito tribut&rio sustentando a sua
inexigibilidade em razéo de sua extin¢éo pelo decurso de prazo, o que acredito faz com razéo.

E sabido que a questd do prazo decadencial das contribuicBes sociais foi
objeto de constantes e &cidas discussdes tanto no &mbito doutrinério, quanto jurisprudencial.
Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plendrio, fixou seu entendimento, em decisdo
unanime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91, que fixa o prazo
de 10 anos para a decadéncia das contribui¢des sociais, determinando a prevaléncia do prazo
quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenéria, e também de forma unanime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art. 45 e 46 da Lel n° 8.212/91,
entendendo que os prazos decadenciais das contribuicbes sociais, onde se incluem as
previdencidrias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituicdo atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que pudessem impedir a aplicacéo
prética dos prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relacdo as contribui¢tes
previdenciérias, o STF acabou por editar a simula vinculante n° 8, impondo a sua observancia
pelas demais instancias judiciarias e administrativas. A referida simula restou vazada nos
seguintes termos:

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS
45 E 46 DA LEI N° 8.212/1991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO” .

Assim é que, hoje, resta inequivoca que a decadéncia das contribuicdes
previdenciérias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Cédigo Tributario
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observancia as inconstitucionais previsdes do art. 45
e46 dalLe n°8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagdo do CTN no que tange a decadéncia das
contribui¢es previdenciarias, 0 mesmo ndo se pode dizer em relacdo a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as situagbes a do 8§ 4° do art. 150, cuja contagem (para fins de
homol ogacdo) se da a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, |, que diz que o
referido cllculo seiniciaapartir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribuicdes previdencidrias sdo inegavelmente tributos
sujeitos @ homologagéo jpor: parte do (Fisco, na-medida em:que a legislacdo previdenciaria
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confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situagdo definida no caput do art. 150 do CTN.

Vale mencionar que mesmo em se tratando de tributos ditos homologaveis,
parte da doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do proprio STJ (Resp
757922/SC), que a regra prevista no § 4° do art. 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas
situagdes onde o contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual
caberia entdo ao Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, néo
mais poder constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a
Fazenda Publica efetue a referida homologacéo a partir da ocorréncia do fato gerador, somente
ocorre naquelas hipGteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do
contrério, ndo havendo antecipacdo alguma por parte do contribuinte, ndo haveriam valores a
serem homol ogados, e por conseguiéncia, incidindo a partir de entdo regra gera de decadéncia
fixadano art. 173 do Cédex.

N&o obstante esse raciocinio, filio-me agueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicacdo da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legisacdo conferir o dever de
antecipacdo do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificacdo do
Fisco, nos é suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regraaregular a situagéo telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, e na linha do que diz o abalizado
professor Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributario Brasileiro, 32 Ed. Pag. 100,
“ 0 que € relevante, pois, é saber se, em face da legisacéo, o contribuinte tem ou ndo o dever
de antecipar o pagamento,” (...) “a linha divisoria que separa o art. 150 8 4° do 173 do CTN
esta, pois, no regime juridico do tributo (...)" .

No entanto, vale reconhecer, ainda que este Relator ndo entenda ser
necessario o prévio recolhimento de tributo para fins da incidéncia da regra contida no art. 150
§ 4° do CTN, que esse recolhimento houve no caso em tela, ja que a autuagdo decorreu apenas
das divergéncias entre valores apurados em GFIPs e folhas de pagamento e os recol himentos
em GPS, estes foram inferiores, e ainda, nas competéncias decaidas houveram créditos
considerados a favor do contribuinte, de forma que houve um prévio recolhimento.

Assim, nos termos anteriormente expostos, tendo o langamento sido levado
ao conhecimento do contribuinte em 30/07/2007 (fls. 1), evolvendo a Ultima competéncia de
06/02, entendo inexigivel as presentes contribui¢es, posto ter ocorrido a sua homologacéo
tacita

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso para dar-lhe
provimento.

Rogério de Lellis Pinto.
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Voto Vencedor

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Redator Designado

Com as devidas vénias, divirjo do entendimento do ilustre relator no que
tange a decadéncia tributaria e digo porqué.

Em sede de preliminar, faremos a verificagdo do instituto da decadéncia
tributaria, pois se constata que o lancamento fiscal em questéo foi efetuado com amparo no art.
45 dalLei n°8.212/1991.

A decadéncia deve ser verificada considerando-se a recente SUmula
Vinculante n° 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Sumula Vinculante 8" SA0 inconstitucionais o paragrafo Unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Le
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que os efeitos da simula vinculante atingem a administracéo
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constituicdo Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n° 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacéo aos demais érgéos do
Poder Judiciério e a administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em

lei.(g.n.;)

Da andlise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigac8o acessdria, ha que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢Bes do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
guestdo ante a manifestacdo do STF quanto a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Codigo Tributario Naciona trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado;, por vicioformal;o langamento anteri ormente efetuado.
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Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Quanto ao lancamento por homologacéo, o Cédex Tributério definiu no art.
150, § 4°, o0 seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologacgao, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assm exercida peo
obrigado, expressamente a homologa.

()

8§ 4° - Sealel ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulag&o.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribuna de
Justica, que nos casos de lancamento em gue 0 sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicéo, aplica-se 0 prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou sgja, 0 prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
lancamento por homol ogacéo.

No caso, como se trata de aplicacdo de multa pelo descumprimento de
obrigacéo acessoria ndo ha que se falar em antecipacdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracdo de decadéncia, aplica-se a regra gera contida no art. 173,
inciso I, do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestagdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“ Aprovo. Frise-se a concluséo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigagBes tributérias
acessorias relativas as contribuigdes previdenciérias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, 1, do CTN.”

Assim — como a autuagdo se deu em 30/07/2007, data da ciéncia do sujeito
passivo (fl. 01), e a multa aplicada decorre do periodo compreendido entre 01/1996 a 12/2002
—, percebe-se que a competéncia 01/2002 e demais competéncias posteriores ndo foram
atingidas pela decadéncia tributéria, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN, e, por
consectério 16gico, a decadéncia ndo atingiu totalmente o periodo abarcado pelo
descumprimento da obrigagéo tributaria acessoria.

Outro ponto a esclarecer é que essa autuacdo ndo € calculada conforme a
guantidade de descumprimentos da obrigacdo acessoria, ou em-quantos meses a obrigacéo foi
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descumprida. Assim, o célculo é Unico, bastando um descumprimento para gerar a autuagéo
com o mesmo valor, no caso em tela as competéncias posteriores a 12/2001 em que a
Recorrente deixou de apresentar o Livro Razdo para o exercicio de 2002, conforme descri¢do
no Relatorio Fiscal.

Com isso — como o crédito foi constituido com fundamento no direito
potestativo do Fisco em langar os valores da multa determinados pela legislagéo vigente —, a
preliminar de decadéncia ndo sera acatada, eis que o langamento fiscal refere-se ao periodo de
01/1996 a 12/2002 e as competéncias posteriores a 12/2001 ndo estdo abarcadas pela
decadéncia tributéria.

Nesse sentido, ha o entendimento de que a empresa devera conservar e
guardar os livros obrigatérios e a documentacdo, enguanto ndo ocorrer prescricdo ou
decadéncia, no tocante aos atos neles consignados, nos termos do parégrafo unico do art. 195
do CTN edo art. 1.194 do Codigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002), transcritos abaixo:

Cadigo Tributério Nacional (CTN) —Lei n° 5.172/1966

Art. 195. (...)

Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituragéo
comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos
créditos tributarios decorrentes das operagles a que se
referirem.

Cddigo Civil (CC) — Lei n® 10.406/2002

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresaria sdo
obrigados a conservar em boa guarda toda a escrituragéo,
correspondéncia e papéis concernentes a sua atividade,
enquanto ndo ocorrer prescricdo ou decadéncia no tocante aos
atos neles consignados.

Diante disso, ndo acato a preliminar de decadéncia tributéria ora examinada.

Quanto aos demais pontos abordados pelo ilustre Relator, no que ndo colidem
com_a motivacdo supramencionada, alio-me as suas razdes de decidir, tornando-as parte
integrante deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, rejeitar a
preliminar e no mérito negar-lhe provimento, nos termos do voto.

Ronaldo Lima de Macedo



