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AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
EXCELENCIA SAUDE COM IMPORT E EXP LTDA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO NO RIO DE
JANEIRO/RJ

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragéo: 01/01/2004 a 31/12/2006

RECEBIMENTO DE INTIMACOES NO DOMICILIO FISCAL.
INEXIGIBILIDADE DE PODERES PARA TANTO PARA O
RECEBEDOR DOS DOCUMENTOS.

Em consonéncia com a Stmula CARF n® 9, é valida a ciéncia da notificacdo
por via postal realizada no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte,
confirmada com a assinatura do recebedor da correspondéncia, ainda que este
ndo seja o representante legal do destinatério.

NULIDADE NA FASE FISCALIZATORIA. NATUREZA
INQUISITORIAL DO PROCEDIMENTO. INAPLICABILIDADE DOS
IMPERATIVOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

No rito do procedimento administrativo fiscal, a fase de investigagfo,
preliminar a lavratura do Auto de Infraciio, € inquisitéria, sendo o
contraditério e a ampla defesa exercidos quando da instauragdo do devido
processo legal, mediante a apresentacfio de impugnagio instruida com os
argumentos e provas de que disponha o sujeito passivo.

PREMIpS PAGOS AO EMPREGADO POR PRODUTIVIDADE.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAQO PREVIDENCIARIA .

O prémio, na qualidade de constraprestagio paga pelo empregador ao
empregado, {€m nitida feicfio salarial, enseiando sua inclusdo na base de
célculo da contribuigfo previdenciaria.

Recurso Voluntdrio Negado

Credito Tributario Mantido \

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* Camara / 1" Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

JULIO CESARIVIEIRA GOMES - Presidente

Part cipara]? do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barios, Leonardo HehriqueAires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damido
Cordeiro de Moraes fo Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em 28/05/2007 com crédito tributario
de R$ 11.951,21, por ter a empresa acima identificada, segundo Relatorio Fiscal da Infragéo,
fls. 17, deixado de langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuigdes, uma vez que ndo incluiu na base de
calculo do tributo os prémios concedidos para incentivo & produtividade, no periodo de
01/2004 a 12/2006.

Apds tomar ciéncia pessoal da autuagio em 30/05/2007, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnacdo, fls. 113/144, em 22/06/2007, na qual discutiu a legalidade da relagio
de co-responsaveis; a falta de legitimidade das notificagSes durante a fiscalizagfo; a imprecisdo
do fato gerador lancado somente com presungdes da fiscalizagio; a impossibilidade de o fisco
constituir relaciio de emprego; inexisténcia de natureza salarial na verba paga aos empregados;
e falta de habitualidade e carater indenizatério dos prémios.

A Turma julgadora de primeira instancia, no Acordao de fls. 170/190, afastou
os argumentos da recorrente, tendo esta sido cientificada do decisorio em 22/01/2008, fls. 191.

O recurso voluntario, apresentado em 11/02/2008, fls. 193/225, contém o0s
argumentos conforme a seguir resuminos.

Inicia protestando pela nulidade do lancamento por ter ocorrido cerceamento
de defesa na medida em que os responsaveis pela empresa no foram cientificados do primeiro
contato com a fiscalizagio. Somente pessoas estranhas ao quadro societirio (um Contador e
uma Analista de Recursos Humanos) fizeram tal contato.

Alega que o lancamento padece de motivagio valida, pois a fiscalizacdo ndo
apontou dados concretos, mas apenas fez suposi¢des sobre a premiacdo.

Entende que ndo existe autorizacio legal para a incidéncia da contribui¢io
previdencidria sobre notas fiscais pagas pela empresa. A contratada, Salles, Adan &
Associados niio é empregado, nem trabalhador avulso ou cooperativa de trabalho a servigo da
recorrente.

Sustenta que a relagio de emprego sé pode ser reconhecida pela Justica do
Trabalho e que a remuneragdo s6 pode ser entendida como tal se paga pelo empregador. Se
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existiu possibilidade de incidéncia da contribuigio previdencidria, esta devia ser cobrada da
Salles , Adan & Associados e ndo da recorrente.

Argumenta que os valores entregues a seus empregados sdo ganhos eventuais
que, portanto, ndo integram o salario-de-contribuicio, conforme o art. 9° da Lei 8§.212/91. Os
pagamentos seriam feitos como reconhecimento de um esforgo extraordinario do empregado,
sem que houvesse obrigatoriedade na participaciio nas campanhas de incentivo. O pagamento
de prémios € mera liberalidade da empresa.

Conclut que “a premiagdo de incentivos possui caracleristicas proprias e
distintas do conceifo de : remuneragdo, por se tratar de promessa de recompensa de natureza
excepcional sendo facultativamente implementada  Como coroldrio da desnaturagio da
natureza salarial do prémio, é descabida sua caracterizagdo como base de incidéncia de
contribui¢ées sociais, inclusive pela .auséncia de tipo legal que preveja os critérios-
necessarios para que surja esta relacdo tributaria”.

Acrescenta que o beneficio tem carater indenizatdrio e ndo possui
habitualidade capaz de caracteriza-lo como salario.

Insiste que estando o langamento principal eivado de vicio insandvel, o
correspondente auto de infragfio também niio merece prosperar.

O crédito tributario lancado estaria maculado pela iliquidez, pois nfo foi
observado o instituto da decadéncia, bem como foram computados valores indevidos.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MAURO JOSE SILVA, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

Enfrentamos os argumentos da recorrente na ordem que entendemos mais
adequada. '

Inicialmente ressalvamos que a decadéncia em nada afeta o presente caso,
pois, ainda que afastadas eventuais competéncia atingidas pela caducidade, restariam
competéncias que ensejariam o surgimento de infragdio a justificar a multa aplicada, sendo o
valor desta independente da quantidade de infra¢des.

Ciéncia de intimacfio. Nulidade. Inocorréncia.

A recorrente alega que a primeira intimacgdo foi recebida por pessoa sem
poderes para tanto, o que acarretaria sua nulidade.

Sobre a validade da ciéncia de intimagdes, este Colegiado ja emitiu a Stm
CARF 09, in verbis:



Stimula CARF n° 9. E vdlida a ciéncia da notificagdo por viga
postal realizada no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte,
confirmada com a assinatura do recebedor da correspondéncia,
aindu que este ndo seja o representante legal do destinatario,

Como se vé, o documento emitido pela fiscalizagdo que € recebido no
domicilio fiscal da autuada ¢é considerado como de conhecimento desta, ainda que o
funcionario que o receba néio seja seu representante legal, pois prevalece a responsabilidade da
empresa de manter funcionarios diligentes em seu estabelecimento.

O Poder Judicidrio também acolhe entendimento no mesmo diapasdo:

ADMINISTRATIVO - RECURSO  ADMINISTRATIVO -
INTIMACAO POSTAL - DOMICILIO FISCAL - ELEICAO
PELO CONTRIBUINTE - CONDOMINIO - PORTEIRO - ART
23, DODECRETO N" 70 235/72 - I- O art. 23, II, do Decreto n®
70.235/72 dispde que se considera realizada a intimagdo por via
posial na data do recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passive Conforme prevé o citado dispositivo, ndo existe a
obrigatoriedade de que a intimagdo postal seja feita com «
assinatura o sujeito passivo (exigénecia feita tdo somente as
intimagdes pessoais- art 23, I} Para a intimagdo postal basta,
apenas, o prova do recebimento da correspondéncia no
domicifio fiscal, podendo ser recebida por porteiro do prédio de
condominio, data a partir da gual passa a correr o prazo
processual administrativo. Precedentes de ambas as Twrmas de
direito publico do ST (REsp 754.210/RS; REsp 1029153/DF). 2-
Apelagio e remessa oficial providas: seguranca denegada. 3-
Pegas liberadas pelo Relator, em 07/12/2009, para publicagdo
do acorddo. (TRF-1° R - Ap-RN 14/05/2009 - Rel Juiz Fed
Rafael Paulo Soares Pinto - DJfe 29.G1 2010 -p 522)

Assim considerado, como a propria recorrente admitiu que a primeira
intimacdo foi recebida por seus funciondrios — um Contador e uma Analista de Recursos
Hum,anos -, nenhum vicio hd na ciéncia da intimac8o na medida em que este atestou o
recebimento do documento da fiscalizacdo.

Ademais, ndo hd como acolher a pretensdio da recorrente de violagiio ao
devido processo legal, seja por ofensa ao contraditorio ou a ampla defesa , pois os
procedimentos da autoridade fiscalizadora tém natureza inquisitdéria nfio se sujeitando ao
contraditdrio os atos lavrados nesta fase. Somente depois de lavrado o auto de infragdo e
instalado o litigio administrativo é que se pode falar em obediéncia aos ditames do principio do
contraditorio e da ampla defesa.

Nesse sentido, ja decidiu o antigo Conselho de Contribuintes atual Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARFE):

NORMAS  PROCESSUAIS- NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO-A fase de investigacdo e formalizagio da exigéncia,
que antecede a fase litigiosa do procedimento, é de natureza
inquisitorial, nde prosperando a argiiicdo de nulidade do auto
de infragdo por ndo observdncia do principio do contraditério,
Assim também e mesma argiiicdo, quando fundada na alegagio
de fulta de motivagdo do ato administrative, que, de fato, ndo
ocorreu (Acorddo 101-93425)
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Sem que figue demonstrado que apds o inicio do litigio houve ofensa ao
contraditdrio ou & ampla defesa, nio hd como acatar a pretensio da recorrente de nulidade.

Descumprimento de obrigacfio acesséria. Deixar de lan¢ar mensalmente
em titulos proprios todoes os fates geradores

A obrigagio acessdria que foi apontada pela fiscalizagio como descumprida
pela recorrente é aquela prevista no art. 32, inciso 11 da Lei 8 212/91, in verbis :

Art. 32. A empresa é também obrigada a.

11 - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de iodas as
contribuicoes, o montante das  guantias  descontadas,  as
contribuigoes da empresa e os totais recollidos.

O descumprimento do dispositivo acima transcrito teria ocorrido tendo em
vista que a empresa fez pagamentos a titulos de prémios a seus funcionarios, néo os incluiu na
base de cédlculo das contribuigdes previdenciarias e, conseqlientemente, ndo fez as anota¢des
devidas em sua contabilidade.

Os valores pagos através de cartdes de premiagfio foram considerados salario
e deveriam ser contabilizados em titulos proprios de fatos geradores de contribuicio
previdencidria, por se enquadrarem no conceito de salario de contribuigdo e por ndo constarem
das excludentes legais de tal conceito.

Incidéncia da contribuicie previdencidria sobre prémios de
produtividade

Para elucidar a questfo da incidéncia da contribuiciio previdencidria sobre os
prémios de produtividade, temos que considerar que tais verbas sdo consideradas parcelas
salariais suplementares, pagas em funcfo do exercicio de atividades ao serem atingidas
determinadas condi¢bes. Neste sentido, adquirem caréter estritamente contraprestativo, ou seja,
de um valor pago a mais, um adicional em fungfo do alcance de metas e resultados Nio tem
por escopo indenizar despesas, ressarcir danos, mas, atribuir um incentivo ao empregado.

Tomemos algumas ligdes doutrindrias e jurisprudenciais.

Segundo o professor Amauri Mascaro Nascimento, em seu livro Manual do
salario, Ed. Ltr, p. 334, nestas palavras:

"Prémio € modalidade de saldrio vinculado a fatores de ordem
pessoal do trabalhador, como produtividade e eficiéncia

Nessa mesma linha, o ilustre professor Mauricio Godinho Delgado, em seu
livro "Curso de Direito do Trabalho", 3° edigdo, editora LT, pag. 747, assim refere-se ao
assunto: "C.).

Os prémios consistem em parcelas contraprestativas pagas pelo
empregador ao empregado em decorréncia de um evento ou




circunstancia tida como relevante pelo empregador e vinculada
a conduta individual do obreiro ou coletiva dos trabalhadores da
empresa () O prémio, na gqualidade de constraprestacdo paga
pelo empregador ao empregado, tém nitida feigdo salarial ().

Nao ¢é diverso o posicionamento do STF acerca da natureza salarial dos
prémios, posto o descrito na stumula 209, nestes termos:

“Stmula 209 — Saldrio-Prémio, salario —produgdo O saldrio-
producdo, como outras modalidades de saldrio prémio, é devido,
desde que verificada a condigdo a que estiver subordinado, e
ndo pode ser suprimido, uniloterafmente, pelo empregador,
quando pago com habitualidade "

Fixada a natureza salarial dos prémios de produtividade, passemos a
examinar o regime juridico das incidéncia tributaria sobre os referidos pagamentos.

A Constituiciio Federal, no seu artigo 195, I, alinea “a”, estabelece:

Art. 195, A seguridade social serd financiada poy toda a
sociedude, de forma direta e indireta, nos termos da e,
mediante 1recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociaiy

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n" 20, de 1998)

a} a folha de saldarios e demais rendimentos do trabalho pagos
out creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo  sem vinculo empregaticio, (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

O dispositivo constitucional transcrito cuida ndo de “remuneracio”, ndo de
“folha de pagamento”, fala de “folha de saldrios”.

A “tolha de salarios” € composta por langamentos onde constam o nome dos
trabalhadores e todas as parcelas devidas a estes em decorréncia do servigo executado, Assim,
qualquer tipo de contraprestacdo paga pela empresa, a qualquer titulo, aos segurados
empregados e contribuintes individuais faz parte da “folha de saldrios”, que, nos termos da
Carta Politica de 1988, ¢ a base de incidéncia da contribuigdo social devida pelos
empregadores.

Ademais, para que nfo restasse dividas sobre a amplitude da base de
incidéncia da contribuigio social em questfio, o dispositivo constitucional transcrito
acrescentou . e demais rendimentos do trabalho .

Além da "folha de salarios e demais rendimentos do trabalho”, também
integram a base de incidéncia de contribuicdes previdencidrias, nos termos do § 11 do artigo
201 da Constituiclio Federal, os “ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo”.

A seu turno, a Lei 8.212, de 24/07/1991, dispde:
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Art, 22, A comtribuicdo a cargo do empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art 23, é de-

I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o mes, aos segurados
empregados e traballadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adianmtamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposigdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
dea lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo colefivo
de trabalho ou sentenca normativa (Redagdo alterada pela Lei
n”9.8786, de 26/11/99)

"Art. 28 Entende-se por saldrio-de-contribuigdo

I - para o empregado e trabalhador avulso a remumeracdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo on acordo
coletivo de raballio ou sentenga normativa, (Redagdo dada pela
Lein"9.328, de 1012 97)

Assim, todas as parcelas que fazem parte da remuneragdo, creditadas a
qualquer titulo, sdo base de incidéncia constitucional da contribuicdo em questdo, devendo
constar da contabilidade da empresa, excluidas apenas as arroladas no § 9° do art. 28 da Lei
8.212/91, face a isenglio concedida por lei, entre as quais ndo se encontram os prémios
concedidos para incremento da produtividade.

A matéria ja foi objeto de andlise deste Colegiado, resultando em diversos
acorddos no sentido de validar a cobranga do tributo sobre os valores pagos a titulo de
incentivo (hiring bénus e incentive house). Nessa linha os seguintes precedentes:

“EMENTA  PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE
INFRACAO FALTA DE INFORMACAQ EM GFIP SALARIO
INDIRETO. PREMIO INCENTIVO MUILTA

A falta de informagdo em GFIP do rotal da remunera¢io dos
segurados empregados acarreta a lavratura de Auto de Infragdo,
com multa punitiva nos termos do art 284, inciso I do
Regulamento da Previdéncia Social Verbas pagas através de
cartdes de premiagdes integram o saldrio de contribuicdo, art.
28 da Lei n. 8.212/91 ¢ devem constar de GFIP,

Recurso Voluntario Negado " (Recurso 149730, de minha
relatorial fgrifo nosso]



“PREVIDENCIARIO -CUSTEIO-AUTO DE INFRACAO - NAQ
ARRECADAR, MEDIANTE DESCONTO DAS
REMUNERACOES, AS CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS
SALARIO INDIRETO - PREMIO INCENTIVO - MULTA -
CORESPONSAVEIS

A empresa ¢ obrigada a arrecadar, mediante desconto das
remuneragdes, as contribuicdes dos segurados empregados e
trabalhadores avidsos e do contribuinte individual a seu servigo.
[ ] Verbas pagas através de carties de premiagdes "Incentive
House" integram o saldrio de contribui¢do, art.28 da Lei n.
8.212/91 e devem se prestar ao desconto da contribuicio
previdencidria devida, relativa a parte do segurado. [ ]

Recurso negado " (Recurso 141267 de relatoria da Conselheira
Liege Lacroix Thomasi) [grifo nosso]

1

E inquestiondvel, portanto, a natureza salarial da verba premial de incentivo a

produtividade, o que autoriza a sua inclusdo na base de célculo da contribui¢do previdenciaria.

Voltando-nos para as especificidades do caso em andlise, notamos que a

recorrente nada acrescentou em relagfio & afirmacfo contida no Relatério Fiscal de que havia
habitualidade nos pagamentos, o que reforga nossa convicgio a respeito do acerto do
langamento, pois a tecorrente deixou de anotar em sua contabilidade a incidéncia da
contribuicdio previdencidria sobre os prémios com natureza salarial pagos por intermédio de

empresa especializada.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao RECURSO VOLUNTARIO.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2010

H SILVA - Relator




