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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11330.001024/2007-45

000.000 Voluntario

2403-001.174 — 4" Camara /3" Turma Ordinaria

17 de abril d 2012.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

VOLUME CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/12/1999 a 31/03/2002
Ementa:

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra qiiinqiienal da decadéncia do Cddigo Tributario
Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso reconhecendo a decadéncia total com base no art. 150, § 4° do CTN.

Carlos Alberto Mees Stringari

Relator/Presidente

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio

Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Ivacir Julio de Souza, Maria Anselma
Coscrato dos Santos e Jhonatas Ribeiro da Silva.



Relatorio

Trata-sc de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento Rio de Janeiro I, Acordao 12-16.505 da
13 Turma, quc julgou procedente o langamento.

A autuacao foi assim apresentada no Relatorio Fiscal:

1. Este Relatorio Fiscal — REFISC ¢é parte integrante da
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD
supracitada, de contribuicoes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, correspondentes a parte dos
segurados, d parte da empresa, ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais
do trabalho — GILRAT, e as destinadas a outras Entidades e
Fundos (Salario-educag¢do, INCRA, SEBRAE, SESI e
SENAI), devidas e ndo recolhidas a Seguridade Social.

DOS FATOS GERADORES

3. Constituem fatos geradores das contribuicoes lancadas nesta
NFLD os valores pagos ou creditados pela notificada aos
segurados empregados no periodo de 04/1999 a 03/2002, como
tambeém, os valores pagos ou creditados pela empresa aos
segurados empresarios, trabalhadores auténomos, e demais
pessoas _fisicas no periodo de 04/1999 a 02/2000, e aos
segurados contribuintes individuais, no periodo de 03/2000 a
03/2002, bem como as remuneracoes auferidas pelos segurados
empregados da notificada, de forma indireta, quando da
contabilizacdo pela VOLUME, das despesas por ela efetuada a
titulo de previdéncia complementar.

4. Periodo Fiscalizado: 04/1999 a 03/2002.

5. Periodo do Débito: 12/1999, 02/2000. 05/2000. 11/2000,
01/2001 a 03/2002.

6. Os langcamentos efetuados para apurar o montante das
contribuicoes  devidas foram separados em diferentes
levantamentos, conforme relacionado a seguir:

e "FP — FP Declarado em GFIP" - calcula as contribuicoes
incidentes sobre as remuneragoes dos segurados empregados e
empresarios, obtidas das folhas de pagamento apresentadas, e
que foram declaradas em GFIP;
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o "FP1I — FP Ndo Declarado em GFIP" - calcula as
contribuicoes incidentes sobre as remuneragoes dos segurados
empregados e empresarios, obtidas das folhas de pagamento
apresentadas, e que ndo foram declaradas em GFIP;

» "CO — Contabilidade" - calcula as contribuicées incidentes
sobre as remuneragoes dos segurados empregados, autonomos e
demais pessoas fisicas (contribuintes individuais), obtidos de
documentos escriturados na contabilidade da empresa.

6.1. Tais lancamentos encontram-se discriminados no "Relatorio

de Lancamentos — RL", anexo a esta NFLD, onde sdo
especificados, para cada langamento, a origem dos valores
lancados.

9. Para apuracdo das bases de cdlculo das contribuicdes
previdenciarias devidas utilizou-se dos seguintes critérios:

9.1. Os salarios de contribui¢do dos segurados empregados e
empresdrios foram obtidos a partir das folhas pagamento dos
segurados,  corroborados  pelos langamentos  contdabeis
escriturados nos Livros Diario, e comparados aos valores
declarados em GFIP.

9.2. Foram verificadas divergéncias entre as contribuicoes
previdenciarias devidas, apuradas a partir das folhas pagamento
dos segurados, em confronto com as contribuicdes efetivamente
recolhidas pela empresa, em Guias da Previdéncia Social (GRPS

/ GPS).

9.2.1. Constatou-se ainda, no periodo de 01/2001 a 03/2002, que
das retiradas de pro-labore do socio gerente Paulo Roberto de
Souza Baptista, no valor mensal de R$ 20.000,00, so foram
declaradas em GFIP, a parcela correspondente ao valor de um
salario minimo. As contribuicoes previdenciarias devidas foram,
da mesma_forma, erroneamente recolhidas considerando-se a
base de cdlculo de apenas um saldario minimo.

9.2.2. Essas divergéncias foram devidamente apuradas conforme
demonstrado no "Discriminativo Analitico do Débito — DAD”,
nos levantamentos "FP — FP Declarado em GFIP" e "FPl —
FP Nao Declarado em GFIP" anexo a esta NFLD.

9.3. Os salarios de contribui¢do dos segurados trabalhadores
autonomos e demais pessoas fisicas (ou contribuinte individuais,
conforme o periodo) foram obtidos a partir dos recibos de
pagamento de autonomos ou recibos de prestagcdo de servigos,
corroborados pelos langamentos contabeis escriturados nos
Livros Diario, e comparados aos valores declarados em DIRF e
GFIP.

9.4. Ficou constatado, no periodo de 03/2001 a 03/2002, que a
empresa ndo recolheu e nao declarou em GFIP, os pagamentos



efetuados aos segurados contribuintes individuais Marcelo
Cavalcante Leal e Vanda Castro Cassiano.

9.4.1. Essas divergéncias foram devidamente apuradas conforme
demonstrado no "Discriminativo Analitico do Débito — DAD",
no levantamento "CO — Contabilidade", anexo a esta NFLD.

9.5. Foram compensados das contribui¢oes sociais devidas pela
empresa, no periodo de 04/1999 a 03/2002, os valores das
relengoes para a Seguridade Social destacados em notas fiscais
de servigos, conforme previsto no artigo 141 da Instrugdo
Normativa - IN SRP n° 03, de 14 de julho de 2005, da Secretaria
da Receita Previdenciaria.

9.5.1. Os valores consolidados, por competéncia, dos valores
retidos pelas empresas contratantes, estdo demonstrados no
Anexo 02 a este REFISC.

9.6. Essa fiscalizagdo constatou na contabilidade da empresa,
nas contas do Razdo "4.2.11.03.003 — Previdéncia Privada" e
"4.2.41.00.004 — Seguros" (lancamentos equivocados), o
pagamento de faturas referente a previdéncia complementar dos
segurados empregados Daniel Parga de Souza Baptista e Flavia
Parga de Souza Baptista, filhos do socio gerente da empresa. Tal
fato foi considerado remunerag¢do indireta auferida pelos
segurados empregados da empresa, na forma de bens in natura,
uma vez que ficou evidenciado que este beneficio ndo é extensivo
a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa, ndo se
enquadrando na hipotese de exclusdo de incidéncia de
contribui¢do previdencidria, prevista na alinea "p" do paragrafo
9°do artigo 28 da Lei 8.212/91, de 24/07/1991, in verbis:

"Art. 28. ()

$ 9° Nao integram o salario-de-contribui¢do para os fins
desta Lei, exclusivamente:

)

p) o valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
Jjuridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de
seus empregados e dirigentes, observados, no que couber,
os arts. 9° e 468 da CLT* (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)"" (grifei)

9.6.1. O Anexo 03 a este REFISC discrimina, por competéncia e
segurado, os valores pagos pela empresa referente a previdéncia
complementar de seus empregados, e calcula os respectivos
valores  adicionais  devidos referente a  contribui¢do
previdencidria dos segurados.

9.6.2. Esses valores foram devidamente apurados conforme
demonstrado no "Discriminativo Analitico do Débito — DAD",
no levantamento "CO — Contabilidade", anexo a esta NFLD.

DOS RECOLHIMENTOS
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13. As Guias de Recolhimento da Previdéncia Social (GRPS) e
Guias _da _Previdéncia Social (GPS) da empresa, ndo
identificadas _como sendo de pagamento de reclamatorias
trabalhistas ou valores de retencées para a Seguridade Social
destacados _em _notas _fiscais _de _servicos, que _foram
consideradas e deduzidas da apuracdo do presente débito,
encontram-se relacionadas no Anexo 01 a este REFISC.

DA RFFP

18. Por ter a empresa omitido fato gerador de contribui¢do
previdencidaria em folha de pagamento e GFIP, o que, em tese,
configura o ilicito de Sonega¢do de Contribui¢do
Previdenciaria, previsto no Codigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848/40, de 07/12/1940) no artigo 337- A, incisos I e Il
acrescentados pela Lei n° 9.983/00, de 14/07/2000, foi
elaborada Representacdo Fiscal para Fins Penais — RFFP, a
ser encaminhada a autoridade competente para as providencias
cabiveis.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario,
onde alega, em sintese, que:

e Decadéncia.
e Efetuou compensagdo de Contribuigdes Previdenciarias pagas

indevidamente sobre a remuneragdo de autonomos e administradores
da Lei 7.787/89.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso € tempestivo e por ndo haver dbice ao seu conhecimento, passo a

andlise das questoes pertinentes.

DECADENCIA

O lancamento fundamentou-se no artigo 45 da Lei 8.212/91. O Supremo

Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula Vinculante de n ° 8, no
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade desse artigo,

nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicao Federal, a Simula de n ° 8

vincula toda a Administragao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha

que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN), o art. 173 ou o
art. 150 (este ultimo diz respeito ao langamento por homologacao).

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
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tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

1rt.150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2% - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagado.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

No caso presente, trata-se de tributo sujeito & homologacio e o Relatédrio
Fiscal referencia existéncia de recolhimentos parciais.

DOS RECOLHIMENTOS

13. As Guias de Recolhimento da Previdéncia Social (GRPS) e
Guias da Previdéncia Social (GPS) da empresa, ndo
identificadas como sendo de pagamento de reclamatorias
trabalhistas ou valores de retengoes para a Seguridade Social
destacados em notas fiscais de servigos, que foram consideradas

e deduzidas da apuracdo do presente débito, encontram-se
relacionadas no Anexo 01 a este REFISC.

Entendo ndo comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacio.

Aplico, portanto, a regra do artigo 150 do CTN.

O periodo do lancamento é de 12/1999 a 03/2002.




A ciéncia do lancamento ocorreu em 03/07/2007..

Entendo decadente todo o periodo do crédito tributario lancado.

CONCLUSAO

Voto por dar provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari



