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Data do fato gerador: 27/04/2007
INFRACAO. DEIXAR DE ARRECADAR CONTRIBUICAO.

Constitui-se infrag8o deixar de arrecadar, mediante desconto das
remuneragdes, as contribui¢des dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos determinadas pela legislaggo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, quanto as preliminares, em negar provimento
ao recurso. Quanto ao mérito, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos
os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Cleusa Vieira de Souza, que votaram em dar

provimento ao recurso.

Presidente e Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Lourengo Ferreira do
Prado, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza (Convocada), Nuibia Moreira Barros
Mazza (Suplente) e Ledncio Nobre de Medeiros (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Rio de Janeiro I/ RJ, fls. 086 a 096, que
julgou procedente a autuagiio motivada por descumprimento de obrigagdo tributéria legal
acessoria, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 009 a
010, a autuagdo refere-se a recorrente ter deixado de arrecadar as contribuigdes dos segurados
empregados a seu servigo, como determina a legisla¢io, nas verbas referentes a pagamentos
feitos por cartdo-premiagdo.

Os motivos que ensejaram a autuagdo estdio descritos no RF e nos demais
anexos da autuag¢go.

Em 27/04/2007 foi dada ciéncia i recorrente da autuago, fls. 001.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 048 a 059,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou a autuagiio e a impugnacdo, julgando procedente a
autuacdo.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0118 a 0126, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

Na entrega por meio magnético faltaram documentos, demonstrando a
nulidade da autuagdo;

Néo ha fato gerador de contribui¢do no pagamento de verba por cartdo-
premiagao;

A recorrente sO poderia ter sido penalizada pela Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito (NFLD);

Néo foi a recorrente que efetuou os pagamentos, portanto ndo poderia estar
obrigada a efetuar qualquer retengdo;

A multa foi calculada de forma equivocada, pois ndo ocorreu reincidéncia; W

Diante do exposto, em sintese, solicita que se julgue procedente o presente
recurso. -

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para anélise e decis3o,
fls. 0129.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da autuagdo, devido a falta de
documentos entregues por meio magnético.

Os casos de nulidade estéo determinados na Legislagio.

Decreto 70.235/1972:
Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

$ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos
alcangados, e determinard as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade
Julgadora ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorregdes e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importar@o em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando nao
influirem na solugdo do litigio.

Art. 61. A nulidade serd declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Como se pode facilmente constatar, a autuagdo ndo foi lavrada por servidor
publico incompetente, portanto nédo passivel de nulidade por esse quesito.

Quanto ao cerceamento de defesa, a recorrente afirma que recebeu todos os
documentos em papel. Portanto obteve todas as informagdes para o exercicio do contraditério e
da ampla defesa. Tanto é que apresentou impugnag3o e recurso sobre a matéria.

Conseqlientemente, ndo hé razdo na alegagdo.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito.
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DO MERITO

Quanto ao mérito, para melhor esclarecermos a recorrente, devemos verificar
a natureza juridica dos pagamentos por cartdo-premiaggo.

Diferentemente do que ocorre com as demais espécies tributarias (imposto,
taxa e contribui¢do de melhoria), em que o fato gerador e a base de calculo sdo, de forma clara
e explicita, definidos pelo Cdédigo Tributario Nacional (CTN), a legislagdo previdencidria
sempre os revelou de maneira indireta ou implicita em seus dispositivos legais. Dai, certa
dificuldade de identificar o fato gerador que, em regra, revela-se dentro da propria base de
célculo, quando o legislador diz o que entende por salério-de-contribuig3o.

O legislador, ao considerar a remuneragdo como nicleo do salario-de-
contribui¢do, certamente pensou em saldrio no sentido amplo, englobando todas as verbas
recebidas pelo segurado diretamente do empregador, como também, de terceiros, mas tudo em
decorréncia do contrato de trabalho.

Remuneragdo/Salario de Contribuigdo € todo e qualquer pagamento ou
crédito feito ao segurado, em decorréncia da prestagdo de servigo, de forma direta ou indireta,
em dinheiro ou sob a forma de utilidades, habituais em relagdo ao empregado

Dentre os elementos caracteristicos das parcelas que integram o saldrio-de-
contribui¢do ou remuneragéo, alguns se sobrelevam:

Habitualidade: a reiteragdo ou continuidade de uma gratificagio (ajuste
mensal, semestral ou anual) ou mesmo uma prestagdo in natura, habitual (periédica e
uniforme), mesmo que dependa de condig¢des para sua ocorréncia.

Pagamento pelo trabalho ou para o trabalho: deve-se distinguir "o que é
pago pelo trabalho e o que € pago para o trabalho".

Integragio no patriménio do trabalhador: E preciso observar quais
parcelas representam ganhos para o trabalhador, para integrarem a remuneragdo. A andlise
deve sempre partir do ponto de vista do aumento patrimonial do trabalhador. Geralmente, os
pagamentos indiretos representam vantagens materiais ou imateriais proporcionadas pelo
empregador, com o objetivo de aumentar a remuneragdo do trabalhador, a sua satisfagdo, a
preservagdo da mao-de-obra e a melhoria nas relagdes de trabalho, visando um aumento de
produtividade.

Irreleviancia do titulo: a Lei 8.212/91 nfo d4 importincia ao titulo da
remuneragdo, quando dispde, em seus artigos 22 e 28, “... remunerag¢des pagas ou creditadas a
qualquer titulo”. Significa que importa a natureza do pagamento, € nio o nome dado. Se for um
ganho decorrente do trabalho, é remuneragéo e integra o saldrio-de-contribuigio.

Ressalte-se que a legislago previdenciéria ao expressar o conceito de salario-
de-contribuigdo, destacou: "... 0s ganhos habituais sob a forma de utilidades", adequando-se ao
texto constitucional, que diz: "os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salério para efeito de contribui¢@io previdenciéria e conseqiiente repercussao
em beneficios, nos casos e na forma da lei".



Portanto, verifica-se que os pagamentos efetuados a titulo de premiagio por
produtividade, mesmo dependentes de sorteio, integram o Salério de Contribuigdo (SC), pois
0S mesmos possuem:

- Habitualidade, pois reiteradamente ¢ oferecido aos segurados que atingem
metas e, posteriormente, vencem sorteios;

- O Pagamento ocorre pelo trabalho desenvolvido;
- O pagamento integrard o patriménio do trabalhador; e
- Ndo importa seu titulo.

Feitos esses esclarecimentos, a primeira questio & se h4 incidéncia de
contribui¢do previdencidria social sobre o creditamento de remuneragio por cartdes de
premiagdo a produtividade.

A recorrente alega que ndo hé incidéncia.

Os valores pagos através de cartdes de premiagio foram considerados salério,
e passiveis de incidéncia contributiva previdencidria por se enquadrarem no conceito de salario
de contribuigdo e por ndo constarem das excludentes legais de tal conceito.

Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

A Constitui¢do Federal, no seu artigo 195, I, alinea “a”, estabelece:

CF/88:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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A “folha de salarios” é composta por langamentos onde constam o nome dos
trabalhadores e todas as parcelas devidas a estes em decorréncia do servigo executado. Assim,
qualquer tipo de contraprestagdo paga pela empresa, a qualquer titulo, aos segurados
empregados e contribuintes individuais faz parte da “folha de saldrios”, que, nos termos da
Carta Politica de 1988, ¢ a base de incidéncia da contribuigdo social devida pelos
empregadores.

Ademais, para que ndo restassem duvidas sobre a amplitude da base de
incidéncia da contribui¢do social em questdo, o dispositivo constitucional transcrito
acrescentou “....e demais rendimentos do trabalho”.

Além da “folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho”, também
integram a base de incidéncia de contribui¢des previdenciarias, nos termos do § 11 do artigo
201 da Constituigdo Federal, os “ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo”.

A seu turno, a Lei 8.212, de 24/07/1991, dispde em seu artigo 22:
Lei 8.212/1991:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa. (Redagdo alterada pela Lei
n°9.876, de 26/11/99)

Assim, todas as parcelas que fazem parte da remuneragdo, creditadas a
qualquer titulo, sdo base de incidéncia constitucional da contribui¢io em questio, excluidas
apenas as arroladas no § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91, face & isengdo concedida por lei, entre as
quais ndo se encontram os prémios concedidos para incremento da produtividade.

Outro ponto a ressaltar ¢ que o pagamento ndo foi feito a pessoa fisica,
devido & recorrente ter contratado empresa para intermediar esse pagamento, mas o0s
pagamentos foram efetuados devido ao trabalho realizado.

E inquestion4vel, portanto, a natureza salarial da verba premial de incentivo A
produtividade.

Sendo inquestiondvel a natureza salarial € a conseqiiente integragdo ao
Salario-de-Contribui¢do (SC) a recorrente deveria ter efetuado descontos da contribuigdo do
segurados a seu servigo, pois a legislagdo assim determina.

Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:



I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jforma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de conveng¢do ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuigées ou de
outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
Seguintes normas:

I- a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢ées dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da
respectiva remuneragdo;

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢ées sociais previstas nas alineas a, b e c do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribui¢ées incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas d e
e do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os 6rgéos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente.

§ 5° O desconto de contribui¢do e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissd@o para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsdavel pela importdncia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

Portanto, como integra o SC a recorrente era obrigada a recolher os valores
da contribui¢do do segurado. Como ndo fez, cometeu infragio a4 determinagdio contida na
legislagdo, motivo da presente autuag#o.

Em outro ponto, a recorrente afirma que sé poderia ter sido penalizada pela
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD).

Ha equivoco no entendimento da recorrente.

Em decorréncia da relagdo juridica existente entre o responsével (sujeito
passivo) e o Fisco (sujeito ativo), tem aquele duas obrigagdes para com este. Uma obrigagdo
denominada principal, que é a de verter contribui¢des para a Seguridade Social, que quando
descumprida motiva a lavratura da NFLD; outra, denominada acessdria, que tem por objeto a
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prética ou a abstengio de ato que ndo configure obrigagdo principal, que quando descumprida
motiva a lavratura do Auto-de-Infragio.

Estas determinagdes legais, que tem por objeto a pratica ou a abstengdo de
ato, visam facilitar a conferéncia da regularidade, por parte do Fisco, do cumprimento das
obrigagbes principais, bem como, e¢ fundamentalmente, no caso da Previdéncia Social,
comprovar direitos e deveres dos contribuintes e, especialmente, dos segurados e beneficidrios.

O descumprimento da obrigagdo acessdria, motivo que originou a presente
autuagdo, converte-se em obrigagdo principal pela multa aplicivel, surgindo, entdo, a
obrigatoriedade e a oportunidade de a fiscalizagio emitir o Al

A autuagdo tem a finalidade de registrar a ocorréncia de infragdo a legislagdo
previdenciéria por descumprimento de uma obrigagdo acessdria, possibilitando a instauragdo
do respectivo processo de infragdo e a constitui¢do do crédito decorrente da multa.

A atividade administrativa de lavratura da autuagdo é vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional. A autoridade fiscal, no desempenho de suas
atribuigGes, ao constatar a ocorréncia de uma infrag3o deve, obrigatoriamente, porque a lei nfo
lhe da discricionariedade, emitir o langamento, que ensejara a aplicagdo da multa.

Assim sendo, a fiscalizagdo agiu como manda a Legislagdo, aplicando a
multa por descumprimento de obrigago acesséria, que ndo deve ser confundida com obrigagdo
principal, presente no langamento citado pela recorrente.

Por fim, os procedimentos para verificagdo de corre¢do no cumprimento das
obrigagOes tributdrias acessérias e principais sdo distintos, como consagra a legislagdo.

CTN:

Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoéria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria.

Lei 8.212/1991:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribuigdes incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lan¢ar e normatizar o



recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas d e
e do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os dérgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangGes previstas legalmente.

§ 7° O crédito da seguridade social é constituido por meio de
notifica¢do de débito, auto-de-infragdo, confiss@o ou documento
declaratorio de valores devidos e ndo recolhidos apresentado
pelo contribuinte.

Portanto, ndo ha razdo no argumento.

Outra alegacdo da recorrente € que ndo foi ela quem efetuou os pagamentos,
portanto ndo poderia estar obrigada a efetuar qualquer reteng&o.

Ora, os pagamentos foram determinados pela recorrente, que pagou prémios
aos segurados a seu servigo em decorréncia do trabalho exercido, pelo trabalho exercido.

Niao interessa para a Legislagdo se a recorrente utilizou empresa para tanto.
Interessa que houve o fato gerador de obrigagdo principal e de diversas obrigagdes acessérias.
Como a recorrente ndo cumpriu as obriga¢des que a legislagdo impds, ocorreu a lavratura do
langamento de oficio (NFLD) e as aplicagdes de multas por descumprimentos de obrigagdes
acessorias.

Portanto, ndo ha razdo no argumento da recorrente.

Por ultimo, a recorrente alega que a multa foi calculada de forma equivocada,
pois ndo ocorreu reincidéncia.

Devemos verificar o que determina a Legislagdo.

Decreto 3.048/1999:

Art.290. Constituem circunstdncias agravantes da infragdo, das
quais dependerd a gradag¢do da multa, ter o infrator:

V - incorrido em reincidéncia.

Paragrafo unico.Caracteriza reincidéncia a prdtica de nova
infragdo a dispositivo da legislagGo por uma mesma pessoa ou
por seu sucessor, dentro de cinco anos da data em que se tornar
irrecorrivel administrativamente a decisdo condenatéria, da
data do pagamento ou da data em que se configurou a revelia,
referentes a autuagdo anterior.

Art.292. As multas serdo aplicadas da seguinte forma:

IV - a agravante do inciso V do art. 290 eleva a multa em trés
vezes a cada reincidéncia no mesmo tipo de infragdo, e em duas
vezes em caso de reincidéncia em infragdes diferentes,
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observados os valores maximos estabelecidos no caput dos arts.
283 e 286, conforme o caso; ¢

Como se verifica no Relatério Fiscal da Aplicagdo da Multa, fls. 011, a
recorrente j& havia sido autuada por infragdo diferente, levando o Fisco a elevar em duas vezes
o valor da multa, devido a determinagéo legal.

Portanto, correta a elevagdo da multa.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
langamento e a decisdo foram lavrados na estrita observincia das determinagfes legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislag3o.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

, em 22\ de setembro de 2009

CELO OLIVEIRA - Relator
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