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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11330.001045/2007-61

Recurso n° 159.131 Voluntério

Acordio n° 2402-00.247 - 4°* Camara /2" Turma Ordindria
Sessiio de 28 de outubro de 2009

Matéria AUTO DE INFRAGCAO

Recorrente MARK NUILDING GERENCIAMENTO PREDIAL LTDA
Recorrida DRJ-RIO DE JANEIRO I/RF

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 27/04/2007

INFRACAO. DEIXAR DE LANCAR MENSALMENTE EM TITULOS
PROPRIOS DA CONTABILIDADE.

A empresa é obrigada a langar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as

contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as contribuigdes da
empresa € os totais recolhidos.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os me da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanj de de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator.

y
7,
AARCELO'OLIVEIRA
/ /" Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (Convocada)




Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Rio de Janeiro I/ RJ, fls. 086 a 096, que

julgou procedente a autuagio motivada por descumprimento de obrigagio tributdria legal
acessoria, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 009 e
010, a autuagdo refere-se a recorrente ndo langou mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢des, o montante
das quantias descontadas, as contribui¢Ges da empresa e os totais recolhidos.

A infragdo ocorreu porque a recorrente ndo langou em titulos proprios as
verbas oriundas de pagamento de premiagGes por cartio-premiagio.

Os motivos que ensejaram a autuag@o estdo descritos no RF e nos demais
anexos da autuagio.

Em 27/04/2007 foi dada ciéncia a recorrente da autuagio, fls. 001.

Contra a autuag@o, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 073 a 098,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou a autuagdo e a impugnagdo, julgando procedente a
autuacao.

Inconformada com a decis@o, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0118 a 0126, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

Na entrega por meio magnético faltaram documentos, demonstrando a
nulidade da autuag@o;

Nio ha fato gerador de contribui¢do no pagamento de verba por cartdo-
premiagao;

A recorrente sO poderia ter sido penalizada pela Notificagdo Fiscal de
Lang¢amento de Débito (NFLD);

A multa foi calculada de forma equivocada, pois ndo ocorreu reincidéncia;

Diante do exposto, em sintese, solicita que se julgue procedente o presente
Tecurso.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisdo.

E o relatério.
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Yoto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da autuagdo, devido a falta de
documentos entregues por meio magnético.

Os casos de nulidade estdo determinados na Legislagao.

Decreto 70.235/1972:

Art. 59. Sdo nulos:

I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericio do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos
alcangados, e determinard as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
Julgadora ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorregées e omissoes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Art. 61. A nulidade serd declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Como se pode facilmente constatar, a autuagdo nio foi lavrada por servidor |
publico incompetente, portanto ndo passivel de nulidade por esse quesito.
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texto constitucional, que diz: "os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribui¢do previdencidria e conseqiiente repercussao
em beneficios, nos casos e na forma da lei".

Portanto, verifica-se que os pagamentos efetuados a titulo de premiagdo por
produtividade, mesmo dependentes de sorteio, integram o Salario de Contribuicé@o (SC), pois
0S Mesmos possuem:

- Habitualidade, pois reiteradamente € oferecido aos segurados que atingem
metas €, posteriormente, vencem sorteios;

- O Pagamento ocorre pelo trabalho desenvolvido;
- O pagamento integrard o patrimonio do trabalhador, ¢

- Ndo importa seu titulo.

Feitos esses esclarecimentos, a primeira questdo ¢ se hd incidéncia de
contribui¢do previdencidria social sobre o creditamento de remuneragdo por cartdes de
premiacao a produtividade.

A recorrente alega que ndo ha incidéncia.

Os valores pagos através de cartdes de premiagdo foram considerados salario,

e passiveis de incidéncia contributiva previdencidria por se enquadrarem no conceito de salario
de contribuigdo e por ndo constarem das excludentes legais de tal conceito.

Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por saldario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Sforma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa, (Redag¢do dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

A Constitui¢@o Federal, no seu artigo 195, I, alinea “a”, estabelece:

CF/88:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigées sociais:




I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

A “folha de salérios” é composta por langamentos onde constam o nome dos
trabalhadores e todas as parcelas devidas a estes em decorréncia do servigo executado. Assim,
qualquer tipo de contraprestagdo paga pela empresa, a qualquer titulo, aos segurados
empregados € contribuintes individuais faz parte da “folha de salarios”, que, nos termos da
Carta Politica de 1988, € a base de incidéncia da contribuigdo social devida pelos
empregadores.

Ademais, para que ndo restassem duvidas sobre a amplitude da base de
incidéncia da contribui¢do social em questdo, o dispositivo constitucional transcrito
acrescentou “....e demais rendimentos do trabalho”.

Além da “folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho”, também
integram a base de incidéncia de contribuigdes previdenciarias, nos termos do § 11 do artigo
201 da Constituigéo Federal, os “ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo”.

A seu turno, a Lei 8.212, de 24/07/1991, dispde em seu artigo 22:

Le1 8.212/1991:

Art. 22. A contribuicio a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa. (Redagdo alterada pela Lei
n°9.876, de 26/11/99)

Assim, todas as parcelas que fazem parte da remuneragdo, creditadas a
qualquer titulo, sdo base de incidéncia constitucional da contribuigdo em questdo, excluidas
apenas as arroladas no § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91, face a isen¢do concedida por lei, entre as
quais ndo se encontram os prémios concedidos para incremento da produtividade.

Outro ponto a ressaltar € que o pagamento ndo foi feito & pessoa fisica,
devido a recorrente ter contratado empresa para intermediar esse pagamento, mas oS
pagamentos foram efetuados devido ao trabalho realizado.

E inquestionavel, portanto, a natureza salarial da verba premial de incentivo &
produtividade.
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Sendo inquestionavel a natureza salarial e a conseqliente integragdo ao
Salario-de-Contribuigdo (SC) a recorrente deveria ter langado mensalmente em titulos proprios
de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes, o
montante das quantias descontadas, as contribuigdes da empresa e os totais recolhidos.

Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

[ - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

II - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢bes da empresa e os totais recolhidos;

Portanto, como ha a obrigagdo acessornia, que foi descumprida, corretamente a
fiscalizagdo lavrou a autuagdo.

Em outro ponto, a recorrente afirma que s6 poderia ter sido penalizada pela
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD).

Ha equivoco no entendimento da recorrente.

Em decorréncia da relagdo juridica existente entre o responsavel (sujeito
passivo) ¢ o Fisco (sujeito ativo), tem aquele duas obrigagdes para com este. Uma obrigagdo
denominada principal, que € a de verter contribuigdes para a Seguridade Social, que quando
descumprida motiva a lavratura da NFLD; outra, denominada acessoria, que tem por objeto a
pratica ou a absten¢do de ato que ndo configure obrigagdo principal, que quando descumprida
motiva a lavratura do Auto-de-Infragio.

Estas determinagOes legais, que tem por objeto a prética ou a abstengdo de
ato, visam facilitar a conferéncia da regularidade, por parte do Fisco, do cumprimento das
obrigagles principais, bem como, e fundamentalmente, no caso da Previdéncia Social,
comprovar direitos e deveres dos contribuintes e, especialmente, dos segurados e beneficiarios.

O descumprimento da obrigagdo acessoria, motivo que originou a present
autuagdo, converte-se em obrigagdo principal pela multa aplicavel, surgindo, entdo, a
obrigatoriedade e a oportunidade de a fiscalizagdo emitir o Al



A autuag@o tem a finalidade de registrar a ocorréncia de infracao a legislagdo
previdenciaria por descumprimento de uma obrigagdo acessoria, possibilitando a instaurag@o
do respectivo processo de infragdo e a constitui¢do do crédito decorrente da multa.

A atividade administrativa de lavratura da autuagdo € vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional. A autoridade fiscal, no desempenho de suas
atribui¢Oes, ao constatar a ocorréncia de uma infragdo deve, obrigatoriamente, porque a lei ndo
Ihe dé discricionariedade, emitir o langamento, que ensejaré a aplicagdo da multa.

Assim sendo, a fiscalizagdo agiu como manda a Legislagdo, aplicando a
multa por descumprimento de obrigagdo acesséria, que ndo deve ser confundida com obrigacao
principal, presente no langamento citado pela recorrente.

Por ultimo, a recorrente alega que a multa foi calculada de forma equivocada,
pois ndo ocorreu reincidéncia.

Devemos verificar o que determina a Legislaggo.
Decreto 3.048/1999:

Art.290. Constituem circunstdncias agravantes da infragdo, das
quais dependera a gradacdo da multa, ter o infrator:

V - incorrido em reincidéncia.

Paragrafounico.Caracteriza reincidéncia a prdtica de nova
infragdo a dispositivo da legislagdo por uma mesma pessoa ou
por seu sucessor, dentro de cinco anos da data em que se tornar
irrecorrivel administrativamente a decisGo condenatoria, da
data do pagamento ou da data em que se configurou a revelia,
referentes a autuagdo anterior.

Art.292. As multas serdo aplicadas da seguinte forma:

IV - a agravante do inciso V do art. 290 eleva a multa em trés
vezes a cada reincidéncia no mesmo tipo de infragdo, e em duas

vezes em caso de reincidéncia em infragbes diferentes,
observados os valores mdximos estabelecidos no caput dos arts.
283 e 286, conforme o caso; e

Como se verifica no Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa, fls. 011, a
recorrente ja havia sido autuada por infra¢do diferente, levando o Fisco a elevar em duas vezes
o valor da multa.

Portanto, correta a elevagdo da multa.
Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusao de que o
langamento e a decisdo foram lavrados na estrita observincia das determinagdes legais

vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislagao.

CONCLUSAO
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Em razédo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, € bro de 2009

IRA — Relator
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