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Matéria SALARIO INDIRETO. CARTAO PREMIACAO
Recorrente LABORATORIO DAUDT OLIVEIRA LTDA
Recorrida DRFBIJ RIO DE JANEIRO I/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/1999 a 31/12/2001

PROGRAMA DE INCENTIVO. PREMIO ATRAVES DE CARTAO.
GRATIFICACAO. REMUNERACAO. INCIDENCIA.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de prbgrama de
incentivo, mesmo através de cartdes de premiagdo, constitui gratificacdo e,
portanto, tem natureza salarial e deve integrar o Salario-de-Contribui¢do
(SO). :

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinéria da Se/
Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
ao recurso, para excluir do langamento, devido a decadéncia, as contribui¢Ges apuradas nas
competéncias até 11/2001, anteriores a 12/2001, pela regra expressa no I, Art. 173, do CTN,
nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, que votou em
aplicar a regra do § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por unanimidade de votos: a) no mérito, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.




-

N
/// ??ffesidente e Relator
Vol
/

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Maria da
Gloria Faria (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Rio de Janeiro I/RJ, fls. 0191 a 0205, que
julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo tributaria legal
principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 042 a
059, o langamento refere-se a contribui¢oes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga a segurados, correspondentes a contribui¢do dos segurados, da empresa, a
contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as
contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo correspondem a
pagamentos efetuados a titulo de premiag@o, por cartdo-premiagdo.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF € nos demais
anexos que o configuram.

Em 13/06/2007 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra 0 langamento, a recorrente apresentou impugnagio, fls. 0161 a 0170,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnagdo, julgando procedente o

langamento.
Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0214 a 0224, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que: N\
i
A regra decadencial deve ser a determinada no Codigo Tributario Naciohal
(CTN);

O prémio por cartdo ¢ concedido pela impugnante por liberalidade;

As parcelas ndo sdo pagas pela recorrente;

Diante do exposto, deseja que seu recurso seja provido.
Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para anilise e decisdo.

E o relatério.

W



Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Em outro ponto, ainda nas preliminares, devemos verificar a ocorréncia, ou
ndo, da decadéncia. ‘

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

~ Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dols tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de
seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologag@o). A decadéncia, no
Direito Tributario, é modalidade de extingdo do crédito tributario.

Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa a decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, It o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o langcamento.
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CTN:

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo uinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”’

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciério.

“Ementa: ... I Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simula¢do é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ...” (STJ. REsp
395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa. .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4°, e 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na hipétese em exame, que cuida de langcamento por
homologagdo (contribuigdo previdenciaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ...

«.. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulag¢do é que se aplica o disposto no art.

173, I, do CIN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1°Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184,)

Destarte, como no langamento, a ciéncia do sujeito passivo, momento c&a
constituigdo do crédito, ocorreu em 06/2007 e o periodo do langamento refere-se a fatos
geradores ocorridos nas competéncias 03/1999 a 12/2001 todas as contribuigdes apuradas até a
competéncia 11/2001, anteriores a 12/2001, devem ser excluidas do presente langamento.

Esclarecemos que a competéncia 12/2001 ndo deve ser excluida, pois a
exigibilidade das contribuigdes constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrerd a partir de 01/2002, quando poderia ter sido efetuado o
lancamento.

w



Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada, no que
tange a decadéncia, excluindo as contribui¢des apuradas anteriormente a 12/2001, e passo ao
exame de mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente questiona a integracdo ao Saldrio-de-
Contribui¢ido (SC) sobre os valores pagos por cartdo premiago.

Para reconhecermos se uma verba integra, ou ndo, o SC, devemos verificar se
possui natureza de indenizagdo ou ressarcimento, se esta excluida de integrar o SC por forca da
legislacdo (§ 9°, Art. 28, Lei 8.212/1999) e analisar suas caracteristicas.

Diferentemente do que ocorre com as demais espécies tributarias (imposto,
taxa e contribui¢do de melhoria), em que o fato gerador e a base de célculo sdo, de forma clara
¢ explicita, definidos pelo Cddigo Tributario Nacional (CTN), a legislacdo previdenciéria
sempre os revelou de maneira indireta ou implicita em seus dispositivos legais. Dai, certa
dificuldade de identificar o fato gerador que, em regra, revela-se dentro da prépria base de
calculo, quando o legislador diz o que entende por Salério-de-Contribuigdo.

O legislador, ao considerar a remuneragdo como nucleo do Saldrio-de-
Contribuigdo, certamente pensou em saldrio no sentido amplo, englobando todas as verbas
recebidas pelo segurado diretamente do empregador, como também, de terceiros, mas tudo em
decorréncia do contrato de trabalho.

Saldrio de Contribuicdo ¢é todo e qualquer pagamento ou crédito feito ao
segurado, em decorréncia da prestagdo de servigo, de forma direta ou indireta, em dinheiro ou
sob a forma de utilidades, habituais em relag@o ao empregado

Dentre os elementos caracteristicos das parcelas que integram o Salario-de-
Contribui¢Zo ou remuneraggo, alguns se sobrelevam:

Habitualidade: reiteragdo ou continuidade de uma gratificagdo (ajuste
mensal, semestral ou anual) ou mesmo uma prestagdo in natura, habitual (periddica e
uniforme), mesmo que dependa de condi¢gdes para sua ocorréncia;

Pagamento pelo trabalho ou para o trabalho: deve-se distinguir "o que é
pago pelo trabalho (integrante do SC) e 0 que ¢ pago para o trabalho (nfo integrante do SC);

Integracio no patriménio do trabalhador: é preciso observar quais
parcelas representam ganhos para o trabalhador, para integrarem a remunera¢do. A andlise
deve sempre partir do ponto de vista do aumento patrimonial do trabalhador. Geralmente, os
pagamentos indiretos representam vantagens materiais ou imateriais proporcionadas pelo
empregador, com o objetivo de aumentar a remuneragdo do trabalhador, a sua satisfacdo, a
preservacdo da mdo-de-obra e a melhoria nas relagdes de trabalho, visando um aumento de
produtividade;

Irrelevancia do titulo: a Lei 8.212/91 ndo d4 importincia ao titulo da
remuneragdo, quando dispde, em seus artigos 22 e 28, “... remuneragdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo”. Significa que importa a natureza do pagamento e ndo o nome dado. Se for um
ganho decorrente do trabalho, é remuneracgdo e integra o Salario-de-Contribuigdo.

Ressalte-se que a legislacdo previdenciaria ao expressar o conceito de
Salario-de-Contribuicdo, destacou: "... os ganhos habituais sob a forma de utilidades",
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adequando-se ao texto constitucional, que diz: "os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serfio incorporados ao saldrio para efeito de contribuigdo previdenciéria e conseqiiente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da let".

Portanto, verifica-se que 0os pagamentos efetuados a titulo de premiagdo por
produtividade, mesmo dependentes de sorteio, integram o Salario de Contribui¢do (SC), pois
s30 suas caracteristicas:

Habitualidade, pois reiteradamente é oferecido aos segurados;
O Pagamento ocorre pelo trabalho desenvolvido;

O pagamento integrara o patriménio do trabalhador; e

N3ao importa seu titulo.

Ap6s a analise das caracteristicas das parcelas que integram o SC, onde se
demonstra que as verbas pagas por cartdo-premiagdo possuem todas, devemos verificar se a
Legislag8o exclui essas parcelas da integragdo ao SC. Na andlise do § 9°, Art. 28, da Lei
8.212/91, onde estdo arroladas parcelas que ndo integram o SC, ndo ha mengdo dessas verbas.
Portanto, também por essa anélise, essas parcelas devem integrar o SC.

Por fim, ndo hd como conceituar essas parcelas como indenizagdo ou
ressarcimento.

Indenizagdo ¢ a reparagdo de um dano causado a coisa ou a pessoa. A
indenizagdo se relaciona com a inexecu¢do de uma obrigagdo e com a pratica de ilicito. O
dever de indenizar para ressarcir danos € principio do direito civil. Para a teoria classica, a
causa da indenizagdo é o inadimplemento da obrigacdo e o dano ¢ a efetiva diminuigdo do
patrimdnio. Para a teoria contemporinea, ¢ a diminuigo ou subtragdo de um bem juridico.
Assim, a quebra de um contrato faz presumir um dano passivel de indenizag#o.

Ja ressarcimento significa compensag@o de despesas que o trabalhador tenha
efetuado, em decorréncia da execugdo do trabalho. Esse pagamento ndo amplia seu ganho, nem {
se incorpora ao seu patrimoénio. E, por exemplo, o reembolso de despesas de viagens a servigo. {

Destarte, também por ndo se conceituar como indenizagdo ou ressarcimento,} ;
ndo ha razdo no argumento de que os valores pagos por cartdo nio devam integrar o SC.
|
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Por fim, a recorrente alega que ndo hé incidéncia, devido o pagamento ndo te
sido efetuado a pessoas fisicas. \

£y

Esclarecemos que o pagamento foi feito por outra pessoa juridica, que s6 fez
esses pagamentos aos segurados a servigo da recorrente, por determinacio da recorrente € com
custos sofridos pela recorrente. A simples interposicdo de outra pessoa juridica néo é capaz de
modificar a natureza juridica desses valores, por todo esclarecimento ja prestado.

Outro ponto a ressaltar € que o pagamento ndo foi feito & pessoa fisica,
devido & recorrente ter contratado empresa para intermediar esse pagamento, mas 0S
pagamentos foram efetuados devido ao trabalho realizado.



E inquestiondvel, portanto, a natureza salarial da verba premial de incentivo a
produtividade.

Finalmente, pela analise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
langamento e a decisdo foram lavrados na estrita observancia das determinagfes legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislac3o.

CONCLUSAO
Em razao do exposto,

Voto pelo conhecimento do recurso € por seu provimento parcial, para, nas
preliminares, excluir do lancamento, devido & decadéncia, as contribuicées apuradas nas
competéncias até 11/2001, anteriores a 12/2001, nos termos do voto. Quanto ao mérito, nego
provimento a0 recurso.

Sala das S?sﬁ

/

/

de marg 4e 2010

— Relator
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-00.675

Brasi 9 de abril de 2010

=7

PAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagéo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ]1Com Embargos de Declaragdo
Data da ciéncia: ------ [ e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



