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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11330.001300/2007-75

263.573 Voluntario

2803-00.817 — 3" Turma Especial

08 de junho de 2011

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
SAMUEL SANZANA CUEVAS E CIA LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 31/12/2000
DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 8/STF.

No caso de langamento de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria,
0 prazo para a constituicdo do crédito tributario ¢ de cinco anos, contados nos
termos do art. 173, I, CTN.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a) para reconhecer, de oficio, a
decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito tributério..

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
(assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de

Lima (presidente da turma), Gustavo Vettorato (vice-presidente), Oseas Coimbra, Amilcar
Barca Teixeira Junior e Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em desfavor de SAMUEL SANZANA
CUEVAS & CIA LTDA., em virtude da auséncia de escrituragdo, em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, dos fatos geradores das contribui¢cdes previdencidrias,
infringindo a norma contida no art. 32, inciso II da Lei n°. 8.212/91.

De acordo com o Relatério Fiscal (fls. 13/14), o contribuinte efetuou, no
periodo de janeiro de 1997 a dezembro de 2000, o pagamento da contribui¢do previdenciaria
devida por seus socios-gerentes, de acordo com o art. 21 da Lei n°. 8.212/91, caracterizando,
desta forma, remuneracdo indireta creditada aos socios. Ademais, o contribuinte langou os
referidos pagamentos em diversas contas que ja abrigavam registro de pagamentos que nao
constituem hipdétese de incidéncia do tributo em exame, tais como “despesas encargos

previdéncia social”, “despesas de pessoal INSS”, “despesas outros impostos e taxas”, “juros”,
“despesas indedutiveis”.

Assim, foi arbitrada multa de acordo com o disposto no art. 283, II, ‘a’ do
Regulamento da Previdéncia Social, ndo restando constada nenhuma circunstancia atenuante.

O contribuinte foi intimado pessoalmente no dia 27/09/2007, e apresentou
defesa tempestiva protocolizada em 29/10/2007, juntada as fls. 34/36.

A Delegacia da Receita de Julgamento manteve a autuacdo em sua
integralidade (fls. 44/50), em acordao ementado nos seguintes termos:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 25/09/2007

DESCUMPRIMENTO  DE  OBRIGACAO A4 CESS ORIA.
ESCRITURA CAO CONTABIL. LANCAMENTO EM TITULOS
PROPRIOS.

Deixar a empresa de lancar mensalmente em titulos proprios de
sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribui¢oes, o montante das quantias descontadas, as
contribuicdes

da empresa e os totais recolhidos, caracteriza infra¢do ao art.
32, 1lda Lei 8.212/91.

’

Langamento Procedente.’

Contra essa decisdo, o contribuinte apresentou recurso tempestivo em
03/03/2008 (fls.53/54), por meio do qual alega, em sintese, que:

(a) sempre recolheu as contribui¢des devidas, sendo o Recorrente cumpridor
de seus deveres;
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(b) se houve alguma falha na documentacdo analisada pela Fiscalizagdo,
deve-se ao fato do Recorrente, por ser uma empresa familiar, acreditar que o recolhimento das
contribui¢des previdencidrias devidas por ele e por seus filhos ndo teria qualquer problema
para o caixa da empresa, nao tendo ocorrido enriquecimento sem causa.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

4

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual, passo a analisa-lo.

Inicialmente, cumpre verificar se a multa langada nos presentes autos pode
ser exigida da Recorrente. A questdo relativa ao prazo decadencial para a constituicdo de
créditos previdenciarios foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula
Vinculante de n ° 8, nos seguintes termos:

“Sumula Vinculante n° 8: Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal tera efeito vinculante para todos os
orgdos da Administragdo Publica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipotese
prevista no art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Sumula
Vinculante n° 8, ha que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Cédigo Tributario
Nacional.

A autuacao levada a cabo pela Fiscalizagdo diz respeito ao descumprimento
de obrigagdo acessoria. Tem-se, portanto, langcamento de oficio, nos moldes do art. 149, do
Cddigo Tributéario Nacional, que assim preleciona:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

1l - quando a declaragdo nao seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislagdo tributdria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declara¢do nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislacdo tributdria, a pedido
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de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a prestd-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

1V - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
gualquer elemento definido na legislagdo tributaria como sendo
de declaragdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove a¢do ou omissdo do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplica¢do de
penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagado;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasido do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial.”

O prazo decadencial aplicavel serd, portanto, aquele previsto no art. 173, I,
ndo havendo que se falar em incidéncia do preceito contido no art. 150, § 4°, ambos do Cddigo
Tributario Nacional. Esse ¢, inclusive, o posicionamento adotado pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica acerca do tema:

“TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - APRESENTACAO DA GFIP -
OBRIGACAO  ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO -
DECADENCIA - REGRA APLICAVEL: ART. 173, I, DO CTN.

1. A falta de apresenta¢do da Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagoes a Previdéncia Social (GFIP), assim como o
fornecimento de dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuigcoes previdencidrias devidas configura
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria, passivel de
sang¢do pecuniaria, na forma da legislagcdo de regéncia.

2. Na hipotese, o prazo decadencial para a constituicdo do
crédito tributario é regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo em
vista tratar-se de langamento de oficio, consoante a previsdo do
art. 149, incisos II, IV e VI.

3. Ausente a figura do langamento por homologagdo, ndo ha que
se falar em incidéncia da regra do art. 150, § 4°, do CTN.

4. Recurso especial ndao provido.” (REsp 1055540/SC, Relator:
Ministro ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ
27/03/2009)
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Pois bem, no presente caso, o Auto de Infracdo foi lavrado em 25/09/2007,
tendo o contribuinte dele tomado ciéncia em 27/09/2007. Logo, por for¢a do que dispde o art.
173, I, CTN, houve a decadéncia do direito do Fisco de exigir a multa por descumprimento de
obrigacao acessoria relativa ao periodo de 01/1997 a 12/2000.

E como voto.

CONCLUSAQO

Diante do exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntério
1terposto pelo contribuinte para reconhecer, de oficio, a decadéncia do direito do Fisco de
constituir o crédito tributério.

(assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora



