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PETROLEO BRASILEIRO S/A

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/07/1998 a 30/09/1998
NOTIFICACAO FISCAL. NULIDADE.

E nulo o langamento tributirio substitutivo, lavrado ao arrepio das
determinagdes do acordao do CRPS que declarou nula a Notificacao Fiscal de
Lancamento de Débito originaria.

Processo Voluntario Ndo Conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,

por unanimidade de votos, em anular a decisdo de primeira instancia, nos termos do relatorio e
voto que integram o presente julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos

Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Eduardo Augusto Marcondes de Freitas e Arlindo da Costa e

Silva.



Relatorio

Periodo de apuracao: 01/07/1998 a 30/09/1998
Data de lavratura da NFLD : 25/09/2002.
Data da Ciéncia da NFLD : 25/09/2002.

Trata-se de crédito tributdrio lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢cdes previdencidrias destinadas ao custeio da Seguridade Social,
decorrentes da responsabilidade solidaria decorrente de servigos de construcao civil prestados
pela empresa construtora Technion Engenharia e Tecnologia Itda, conforme descrito no
Relatorio Fiscal, a fls. 28/31.

Informa a Autoridade Lancadora que a empresa contratante “ndo comprovou
o cumprimento das obrigagoes da construtora para com a Seguridade Social, ou seja, ndo
houve a devida comprovagdo, através de guias de recolhimento especificas para a obra
contratada, nem a apresenta¢do de folhas de pagamentos especificas dos segurados
empregados alocados na obra contratada”.

Irresignado com o supracitado lancamento tributério, o responsavel solidario
apresentou impugnacdo a fls. 36/39. Por sua vez, a empresa construtora ofereceu defesa
administrativa a fls. 47/48.

Da anélise dos argumentos de defesa e da documentagdo coligida pelos
impugnantes, concluiu-se ter havido a elisdo da responsabilidade solidaria em relagdo as
competéncias agosto e setembro de 1998, sendo mantido o débito em relagdo a julho do mesmo
ano, conforme despacho a fl. 305, nos termos do Discriminativo Analitico do Débito Retificado
- DADR a fl. 308.

A Geréncia Executiva Rio de Janeiro — Centro lavrou Decisao-Notificagdo a
fls. 310/317, julgando procedente em parte o presente lancamento, ¢ mantendo o crédito
tributario na forma do DADR a fl. 308.

Devidamente cientificado da decisdo de 1* Instancia, o devedor solidario
ofereceu Recurso Voluntério a fls. 379/382. O contribuinte, por seu turno, recorreu da decisdao
em aprego a fls. 321/322.

Decisao da 2* Cal, a fls. 454/459, anulou a decisdo de 1* Instancia a cima
referida, fazendo baixar o feito em diligéncia para que o INSS apresentasse elementos, com
base na contabilidade do contribuinte, que justificassem o procedimento adotado, e
evidenciasse que a obrigacdo tributaria principal se encontrava inadimplida, ainda que
parcialmente.

A fiscalizacdo emitiu Relatério Fiscal Aditivo a fls. 508/511 e Informacgao
Fiscal a fl. 512.

Devidamente cientificada dos procedimentos fiscais levados a efeito, a
notificada ofereceu impugnacao a fls. 514/521, e o contribuinte a fls. 529/538.
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A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento — Rio de Janeiro |
lavrou Decisdo Administrativa a fls. 543/554, julgando procedente em parte o langamento em
tela, mantendo o crédito tributario na forma do DADR a fl. 308.

O Sujeito Passivo e a empresa prestadora foram cientificados da decisao de 1*
Instancia nos dias 07/02/2008 e 01/02/2008, respectivamente, conforme Avisos de
Recebimento a fl. 556.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o responsavel solidario interpos recurso voluntario, a fls. 558/571, deduzindo seu
inconformismo em face da decisdo guerreada em argumentacdo desenvolvida nos termos que
se vos seguem:

e Nulidade do lancamento pela auséncia dos requisitos minimos eis que a
Notificagdo Fiscal ndo fez menc¢do onde estaria caracterizada a
responsabilidade solidaria do contratante. Aduz que a NFLD limitou-se a
mencionar o objeto contratual, deixando de apontar onde estaria
consubstanciada a cessdo de mao-de-obra, necessaria para ensejar a
lavratura da indigitada NFLD;

e Cerceamento de defesa, eis que a NFLD apenas apontou a legislagdo de
forma genérica, sem qualquer critério objetivo e vinculado aos fatos e a
norma dita infringida, impossibilitando o Recorrente de exercer, de forma
plena, o seu direito ao contraditorio e a ampla defesa;

e Pugna pela irretroatividade do Enunciado n° 30 do CRPS;
¢ Que houve descumprimento da decisdo do CRPS;

e Que o Parecer CJ/MPAS n° 2.376/2000 determina que a fiscaliza¢do lavre
apenas uma NFLD, somente contra o efetivo contribuinte (origindrio) ou
contra o responsavel solidario;

¢ Que os servicos prestados ndo foram executados mediante cessdo de mao
de obra. Aduz que, para a caracterizacao da cessdo de mao de obra ¢
necessario que os servicos sejam continuos e que os empregados estejam a
disposi¢do do contratante;

¢ Que a previsdo legal de responsabilidade solidaria passiva ndo confere ao
fisco competéncia para, diretamente, cobrar do devedor soliddrio o
pagamento um crédito ainda ndo configurado em face do devedor
originario. Aduz que ndo basta somente a existéncia desse dispositivo
legal autorizador para conferir legalidade a essa cobranca, fazendo-se
necessario que a fiscaliza¢do verifique, primeiramente, a existéncia de
débitos previdenciarios contra o contribuinte originario; quantifique o seu
exato montante para constitui-los e, entdo sim e somente apos, cobrar esse
crédito do responsavel solidario;

e Que o Art. 195, 1, "a" da Constituicdo da Republica fixou a base de calculo
da  contribuigdo  previdenciaria, ndo estando o legislador
infraconstitucional autorizado a determinar novas bases, seja por leis,
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decretos, simples ordens de servigo ou instru¢des normativas, sob pena de
violar o principio constitucional da hierarquia das normas. Aduz ndo haver
qualquer cabimento incidir contribuigdes previdenciarias sobre uma base
de calculo presumida, aplicando-se aliquotas sobre um percentual das
notas fiscais.

Ao fim, requer a exting¢do do crédito tributario.

O contribuinte nio ofereceu recurso.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE
O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 07/02/2008. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 19 do mesmo més e

ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS QOUESTOES PRELIMINARES AO MERITO.

2.1. DO CUMPRIMENTO DA DECISAO DA 2* Cal

Pondera o Recorrente ter havido descumprimento da decisdo da 2* CalJ do
CRPS, afirmando que a reabertura do contencioso administrativo, no ambito do presente
processo fiscal, ndo teria qualquer cabimento, visto que a fiscalizagdo teria deixado de realizar
a diligéncia fiscal que lhe foi determinada.

Razdo lhe assiste.

Visou a diligéncia comandada pela 2* CaJ do CRPS a que a fiscalizagao
previdencidria apresentasse elementos, com base na contabilidade da construtora, que
evidenciasse que a obrigagdo tributaria principal se encontrava inadimplida, ainda que
parcialmente, consoante expressamente destacado na decisdo em realce, assim redigida:

Ndo se pode perder de vista que o procedimento, ainda hoje
adotado pelo INSS, parte de uma presuncgdo, qual seja: que a
ndo elisdo da solidariedade, pressupoe a existéncia da
obrigagdo previdenciaria ndo adimplida.

As coisas sdo distintas e ndo se confundem com a existéncia do
beneficio de ordem. A solidariedade do tomador dos servigos é
legal e inquestionavel; agora, por sua vez, ndo existe nenhum
dispositivo na Lei 8.212/91, ou qualquer outra lei, que crie a
presungdo da existéncia do crédito previdenciario diante da ndo
elisao da solidariedade. Elidir a solidariedade significa, tdo
somente, eliminar ou suprimir uma garantia do crédito
previdencidrio, portanto diferente de comprovar a extingdo da
obrigagdo previdenciaria. O tomador sempre sera solidario se



ndo elidir a solidariedade nos termos da lei. O CTN (artigos 97,
inciso IIl, 114 e 116) aponta que cabe a lei definir situagdo (de
fato ou juridica) necessaria e suficiente a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal.

E importante observar que quando o legislador quis criar uma
presungdo na legislagdo previdencidaria, assim o vez, bastando
observar o que dispoe o §5°, do art. 33, da Lei 8.212/91. Volto a
afirmar que legisla¢do previdencidria ndo estabelece que diante
da ndo elisdo da solidariedade, presume-se ndo extinto o crédito
por ventura existente.

Outro aspecto importante a ser observado esta relacionado com
os efeitos da solidariedade - Art. 125, I, do CTN, o que é
desprezado pelo INSS a vista da forma como sdo feitos tais
langamentos, possibilitando a exigéncia de contribuicdo em
duplicidade, o que retira a confiabilidade (liquidez e certeza) do
crédito constituido.

Ainda outro dia quando julgavamos NFLD's lavradas contra a
propria Petrobrds, nos deparamos com a NFLD DEBCAD n°
35.396.353-8, que constituiu de crédito previdenciario por
solidariedade no valor de R$ 2.445.610,67, decorrente de
servigo realizado entre 01 a 04 e 06.99 (cinco competéncias). Na
oportunidade tivemos conhecimento que o consorcio prestador
dos servigos havia sido fiscalizado por livro didrio, no periodo
de 02.98 a 05.2000 (vinte e oito competéncias), sendo constituido
crédito previdencidrio no valor de R$ 57.549,78 (duas NFLD's
DEBCAD: n.°35.131.524-1 e n°® 35.172.896-1). Infelizmente sou
obrigado a admitir que a situacdo narrada ndo foi um caso
isolado, posto que diversos outros casos semelhantes podem ser
apontados. Tal situagdo por si so é suficiente para demonstrar
que o procedimento adotado pelo INSS é falho.

Assim entendo que o INSS deve apresentar elementos, com base
na contabilidade do contribuinte, que justifique o procedimento
adotado, e evidencie que a obrigacdo tributdria principal estd
inadimplida, ainda que parcialmente. (grifos nossos)

Na execu¢do das demandas comandadas pela 2* Cal, a fiscalizagdo
previdencidria limitou-se a efetuar pesquisas nos sistemas informatizados da Secretaria da
Receita Previdencidria, ocasido em que foram examinadas informagdes disponiveis relativas a
empresa contratada e prestadora dos servigos em tela, sendo constatado ndo existir, a época,
qualquer acdo fiscal com exame da contabilidade, tampouco emissdo de CND de baixa, e nem
débitos langados em desfavor do prestador no periodo de apuragao em aprego.

A fiscalizagdo desprezou, totalmente, a diligéncia que lhe fora comandada
pela 2* Cal, eis que nao procedeu a andlise da contabilidade da contratada para se verificar se a
obrigacdo tributaria se encontrava adimplida ou nao.

Tal providéncia exigida pelo CRPS revela-se, no caso especifico ora em
apreciagdo, totalmente procedente, eis que a solidariedade decorrente da execuc¢do de obra de
construgao civil pode ser elidida ndo somente pela comprovagao pelo executor do recolhimento
prévio das contribui¢des incidentes sobre a remuneragdo dos segurados incluida em nota fiscal
ou fatura correspondente a obra, quando da quitagdo da referida nota fiscal ou fatura, mas,
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igualmente, pela escriturac@o contdbil da empresa prestadora, consoante previsao fixada no §1°
do art. 43 do RPS, aprovado pelo Dec. n® 2.173/97.

Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Dec.
2.173/97.

Art. 43. O proprietario, o incorporador definido na Lei n°4.591,
de 16 de dezembro de 1964, o dono de obra ou o condomino de
unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratag¢do
da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o
construtor nas obrigacdes para com a seguridade social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou
contratante de obra, admitida a reten¢do de importancia a este
devida para garantia do cumprimento dessas obrigagoes.

$1° A responsabilidade solidaria somente sera elidida se for
comprovado pelo executor da obra o recolhimento das
contribui¢oes incidentes sobre a remuneragdo dos segurados
incluida em nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos
executados, quando da quita¢do da referida nota fiscal ou
fatura, quando ndo comprovadas contabilmente. (grifos nossos)
$2° Para efeito do disposto no pardagrafo anterior, o executor da
obra devera elaborar folhas de pagamento e guias de
recolhimento distintas para cada empresa contratante, devendo
esta exigir do executor da obra, quando da quita¢do da nota
fiscal ou fatura, copia autenticada da guia de recolhimento
quitada e respectiva folha de pagamento.

$3¢ Considera-se construtor, para os efeitos deste Regulamento,
a pessoa fisica ou juridica que executa obra sob sua
responsabilidade, no todo ou em parte.

Registre-se que, em sua impugnacao a fls. 47/48, a contratada afirma que “em
cumprimento ao que determina a Lei 8.212 de 25/11/1991 e a Consolidag¢do da IN 69 de
10/05/2002, IN 80 de 27/08/2002 e IN 81 de 30/08/2002, possui contabilidade regular, folhas-
de-pagamento das remuneragoes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu servico, de
acordo com os padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da Seguridade Social e
langa mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos
geradores de todas as contribui¢oes, o montante das quantias descontadas, as contribui¢oes
da empresa e os recolhidos”.

Apresenta, ademais, a fl. 55, declaragdao formal emitida em 01/07/1998, de
que “possui escritura¢do contdbil de acordo com o que determina a Legislagdo Fiscal
pertinente e que durante o periodo de execucdo da obra, estaremos contabilizando em nossos
registros contabeis todas as notas fiscais emitidas, os encargos sociais e demais impostos
referentes ao contrato n° 857-2-047-98-6"".

A todo ver, mesmo ciente de que a prestadora possuia contabilidade regular,
descuidou-se a fiscalizagao do cumprimento da diligéncia determinada pela 2* Cal, da qual, se
fielmente realizada pela administragdo tributdria, poderia culminar na constatacdo de
inexisténcia de obrigacdo tributaria inadimplida, e, consequentemente, da responsabilidade
solidaria do Recorrente, como assim demonstrou ser o intento do provimento do CRPS.



CONCLUSAO:

_ Pelos  motivos expendidos, voto pela nulidade da DECISAO-
NOTIFICACAO n° 17.401.4/0755/2003 , determinando que sejam observados os termos do
Acorddo n° 0035.521.142-4, de 14/05/2004, da 2* Camara de Julgamento do Conselho de

Recursos da Previdéncia Social.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva



