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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005

GLOSA DE CUSTOS/DESPESAS. DOCUMENTOS INIDONEOS.
OPERACOES NAO COMPROVADAS.

Procede a glosa de custos/despesas relativos a documentos inidoneos ou cujas
operacgdes nao foram comprovadas.

ARBITRAMENTO DE LUCRO POSTULADO EM IMPUGNACAO DE
LANCAMENTO.

O arbitramento de lucros pela autoridade fiscal deve ser medida constatada
nas hipoteses do artigo 530 do RIR, sendo que eventual glosa de custo de
20% e 30% em relagdo ao Lucro apurado pela fiscalizacdo ndo permite
afirmarmos que a contabilidade da empresa era imprestavel.

ESCRITURACAO CONTABIL. IMPRESTABILIDADE. NAO
OCORRENCIA.

O desvio de receitas deve ser positivado, quantificado e adicionado ao lucro
liquido declarado, ndo sendo razdo bastante para a desclassifica¢do da escrita,
como também nao ¢ a glosa parcial de custos/despesas.

OMISSAO DE RECEITAS. FORMA DE TRIBUTACAO.

Verificada a omissao de receita, a autoridade determinard o valor do imposto
e do adicional a serem langados de acordo com o regime de tributagcdo a que
estiver submetida a pessoa juridica no periodo de apuragdo a que
corresponder a omissao.

LUCRO PRESUMIDO. PASSIVO FICTICIO.

A adogdo do chamado passivo ficticio como método de quantificacdo do
crédito tributario coaduna-se com a legislacio de regéncia quando o
contribuinte, optante pelo sistema do lucro presumido, mantém escrituracao
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regular, podendo, dessa forma, ser utilizada pelo Fisco para apuragdo de
omissao de receitas operacionais

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005

Aplicam-se os mesmos fundamentos a CSLL inerentes ao IRPJ, visto tratar-
se de tributagao reflexa.

O mesmo tratamento deve ser dado ao Pis e Cofins, visto trata-se de
contribuicdes tributadas sobre a receita bruta auferida.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005
PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO.

A inidoneidade das operagdes e a auséncia de contraprova a ser apresentada
pelo Recorrente permite a aplicagdo do disposto no artigo 674 do
Regulamento do Imposto de Renda.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005
NULIDADE DO LANCAMENTO. NAO OCORRENCIA.

O enquadramento do conceito fato ao conceito norma atendeu o disposto no
artigo 142 do CTN, visto que a questdo da presuncdo da omissdo de receita
esta amparada da legislagdo federal acima mencionada. Nao se vislumbra
nenhuma nulidade no langamento, visto que o proprio contribuinte
reconheceu erros contabeis quanto a manutencao de valores pagos pela
empresa.

DECADENCIA. RECONHECIMENTO PARCIAL QUANTO AO PIS.

Aplicagao do disposto no artigo 150, § 4°, do CTN, em razdo do
recolhimento parcial do tributo quanto aos meses de janeiro e fevereiro de
2003. Jurisprudéncia firmada do STJ. Inexisténcia quanto a esse tributo de
dolo, fraude ou simulagao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
AFASTAR as preliminares de nulidade e em ACOLHER a decadéncia dos fatos geradores de
janeiro e fevereiro de 2003 quanto ao PIS. Quanto ao mérito, por maioria de votos, em
NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os conselheiros Rafael Correia Fuso (Relator) e
André Almeida Blanco que DAVAM provimento parcial para reduzir a multa de oficio de
150% ao patamar de 75%. Designado o conselheiro Marcelo Cuba Netto para redagdo do voto
vencedor.

(documento assinado digitalmente)

CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Presidente.
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(documento assinado digitalmente)
RAFAEL CORREIA FUSO - Relator.
(documento assinado digitalmente)

MARCELO CUBA NETTO - Redator designado

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Claudemir Rodrigues
Malaquias (Presidente), André Almeida Blanco, Rafael Correia Fuso, Antonio Carlos Guidoni
Filho (Vice-Presidente), Marcelo Cuba Netto e Viviane Vidal Wagner.

Relatorio

Tratam-se de Autos de Infracdo lavrados pela fiscalizagdo federal, em
10.03.2008, que cobra IRPJ, CSLL, COFINS, PIS e IR-FONTE, conforme descrigdes
detalhadas a seguir:

(i) IRPJ sobre supostas omissoes de receita fundada em passivo
ficticio (anos de 2003 e 2004), omissdo de receita em
pagamentos efetuados com recursos estranhos a contabilidade
(2003), glosa de custos ou despesas ndo comprovadas (2003 e
2004), diferenca entre o valor escriturado e declarado (2005),
com multas de 75% e 150%.;

(ii) IRRF sobre pagamentos a beneficiarios ndo identificados,
relativo aos fatos geradores de 31/03/2004 a 30/03/2004,
12/05/2004, 28/05/2004 ¢ 31/10/2004, com multa de 75%;

(iii) PIS/PASEP sobre omissdo de receita, incidéncia ndo-
cumulativa, relativo aos fatos geradores de 2003, 2004 e 2005,
com multa de 150%;

(iv) COFINS sobre omissdo de receita, incidéncia ndo-
cumulativa, relativa aos fatos geradores de 2003, 2004, 2005,
com multa de 150%;

(v) CSLL relativa aos fatos geradores de 2003, 2004 e 2005.

(v) Agravamento da multa de oficio cominada a infra¢do de
glosa de custos/despesas, por considerar a conduta da
Recorrente dotada de evidente intuito de reducdo do montante
dos tributos devidos.

Em 31/08/2006 foi lavrado Termo de Inicio de Fiscalizagdo, dando inicio ao
procedimento fiscal junto ao contribuinte, tendo como operagdao principal as verificagdes
quanto aos pedidos de ressarcimento do IPI (Declara¢des de Compensagao) do 2° trimestre de
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2003 ao 4° trimestre de 2004, e posteriormente, em decorréncia das verificacdes feitas, foram
incluidas nesta acao fiscal, operagdes quanto ao IRPJ/CSLL, IRRF, PIS e COFINS.

Vejamos as conclusdes do longo e detalhado relatério fiscal, que analisou
todas as operacJes, passivos e custos contabilizados pela contribuinte:

Todos saldos do passivo que foram considerados irreais,
decorrentes de obrigagdes ja pagas ou ndo comprovadas a sua
exigibilidade pela empresa fiscalizada (INJEX), e mantidas no
final dos anos-calendario respectivos, e ndo foram, apresentadas
Jjustificativas ou contestagoes aceitas pela fiscalizagdo,
acompanhadas da documentagcdo comprobatoria habil e idonea,
estdo sendo langados de oficio, por OMISSAO DE RECEITAS
caracterizada pela apuracio de PASSIVO FICTICIO, conforme
dispoe o art. 281, inciso Ill, do Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto n°3.000/99),

Os valores dos CUSTOS/DESPESAS NAO COMPROVADAS,
GLOSADAS por esta fiscalizagdo, que estdo sendo lan¢ados de
oficio, além dos langamentos reflexos de CSLL, também geraram
o lancamento do PIS e COFINS NAO CUMULATIVOS, tendo em
vista que estes valores, quando da apurag¢do das citadas
contribuicoes, geraram créditos, e ao demonstrarmos neste
procedimento fiscal, as irregularidades apuradas, procedemos a
glosa de tais valores, e por conseguinte, a glosa dos créditos
respectivos, ocasionando no langamento destas contribui¢oes,

Os valores em que constaram pagamentos, mas os langamentos
que deram origem a estes foram glosados por esta fiscalizagdo,
por ndo comprovagdo de sua efetiva ocorréncia, estdo sujeitos a
tributagdo do IR-Fonte, caracterizados por "pagamentos a
beneficiarios ndo identificados", de acordo com o art. 674, do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°3.000/99), e
langados de oficio;

As demais infracoes apuradas, ou seja, omissdo caracterizada
por pagamentos ndo contabilizados, reflexos do IRPJ
(CSLL/PIS/COFINS/PIS NAO-CUMULATIVO e COFINS NAO-
CUMULATIVO), e ainda diferen¢as apuradas nas verificagoes
obrigatorias, também estdo sendo objeto de langamento de oficio
por esta fiscaliza¢do;

()

Observamos que, em relagdo aos langamentos do IRPJ e
Reflexos (CSLL, PIS, COFINS, PIS e CONFINS Nao
Cumulativos) as multas referentes as infragoes de GLOSA de
Custos/Despesas foram lan¢adas com o percentual de 150%,
com base no artigo 44, inciso I, e §1°, da Lei n° 9.430/96, com a
redacdo dada pelo artigo 14 da Lei n° 11.488/07, a seguir
transcritos:

()

Q. lancamento das multas no percentual citado no item anterior,
referente as infragoesrde,GLOSAIDE CUSTOS/DESPESAS, bem
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como as infragoes reflexas, deve-se ao fato de ter a fiscalizada se
utilizado de acoes com o evidente intuito de reduzir o montante
dos tributos devidos, agoes estas caracterizadas pela utiliza¢do
de Notas Fiscais que ndo se referem a vendas efetivamente
realizadas a INJEX, sendo as notas fiscais, citadas e
apresentadas pela fiscalizada, consideradas inidoneas, nos casos
da Master Plasticos e Marfins Bauru, e no caso dos demais
fornecedores, pelo fato de ndo ter apresentado qualquer
comprovagdo de que os custos ou despesas tenham de fato
ocorridos, e pelos demais fatos narrados neste termo, o que nos
leva a concluir que se tratam de operacoes que de fato ndo
ocorreram, e foram lancadas na contabilidade com a intengdo de
reduzir os lucros da empresa, e por conseguinte, a redugdo dos
tributos devidos;

Para finalizar, e ainda sobre a resposta da fiscalizada,
apresentada em 14/12/2007, apos fazer suas "justificativas” e
consideragoes sobre os fatos narrados no Termo de Constatagdo
e de Intimagdo Fiscal lavrado em 19/10/2007, ao final
apresentou a  seguinte propositura: "Ante a latente
imprestabilidade da escritura¢do existente, o que pode ser
aferido pelas justificativas e auséncia de documentagcdo
consignadas nos itens presente resposta, e a impossibilidade de
seu refazimento, face a auséncia de documentos, livros auxiliares
e registros de inventario, esta sociedade solicita a retificagdo
das DIPJ's e DCTF's apresentadas, para submeter-se ao regime
de lucro arbitrado.”;

Diante da alegag¢do da fiscalizada, citada no item anterior,
cumpre observar que o arbitramento é uma medida extrema,
quando houver absoluta impossibilidade de apuragdo do lucro,
real ou presumido, conforme a opgdo do contribuinte, ou sua
obrigatoriedade em alguns casos, e que no caso em questdo, a
contabilidade apresentada ndo é imprestavel, pois a partir dela é
que fizemos os ajustes pontuais com as infragoes apuradas, e que
a mesma contabilidade serviu de suporte para andlise dos
processos de ressarcimento de IPI, sendo que o contribuinte so
alegou esta "imprestabilidade"” depois que foi lavrado o termo de
constatacdo, no qual ficaram demonstradas as infragoes
apuradas nesta agdo fiscal;

No caso de se aceitar este argumento do contribuinte, em toda
agdo fiscal que se constatassem infragoes, tais como, omissoes
de rendimentos e despesas/custos ndo comprovados, 0s

"/

contribuintes iriam alegar que a sua contabilidade "é
imprestavel"”, o que ndo é concebivel;

Também, e principalmente, ndo ¢ cabivel a propositura do
contribuinte, porque ndo ha amparo legal para tal arbitramento,
pois ndo estdo presentes os pressupostos contidos no art. 530 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°3.000/99), ou
seja, o contribuinte mantém escrituragdo regular, ndo ha
indicios de fraudes ou vicios, erros ou deficiéncias que a torne
imprestavel, pois as infracoes apuradas sdo pontuais, a
escrituragdo - foi " "devidamente apresentada a autoridade
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tributaria, os livros Didrio estdo devidamente registrados em
Cartorio, e o contribuinte ndo optou indevidamente pelo Lucro
Presumido;

Estdo anexos aos autos de infragdo lavrados, os documentos que
serviram de suporte aos lancamentos, angariados no decorrer
desta agdo fiscal, tais como, copias dos balangos da fiscalizada
(contas do passivo), e das contas do razdo mencionadas nas
infracoes apuradas, intimagdes lavradas aos fornecedores e
respostas obtidas, diligéncias efetuadas pela Fiscaliza¢do da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Bauru, dentre outros
citados neste (...)

A contribuinte apresentou a fiscalizagdo os seguintes documentos:

>Livros Diarios n.%s: 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25
(encadernados), correspondentes aos exercicios de: 2003, 2004
e 2005 respectivamente;

> Livros Razdo n.%s: 194, 19B, 19C, 19D, 19E, 19F, 204, 20B,
20C, 20D, 20E, 20F, 20G e 20H (encadernados),
correspondentes  aos  exercicios de: 2003 e 2004
respectivamente;

> Livros Registro de Saidas n.°s: 10, 11, 12 e 13
(encadernados), correspondentes aos exercicios de: 2003 e
2004, respectivamente;

> Livros Registro de FEntradas n.°s: 12, 13, 14 e 15
(encadernados), correspondentes aos exercicios de: 2003 e
2004, respectivamente;

> Livros Reg. Apur. ICMS n.°s: 09 e 10 (encadernados,
correspondentes  aos  exercicios de: 2003 e 2004,
respectivamente;

> Livros Reg. Apur. IPI n.°s: 11 e 12 (encadernados)
correspondentes  aos  exercicios de: 2003 e 2004,
respectivamente;

> Notas Fiscais de Entrada que geraram Crédito de IPI, ref. ao
2.° e 4.° trimestres do ano de 2003; (Pasta n.°1)

> Notas Fiscais de Entrada que geraram Crédito de IPI, ref. ao
ano de2004. (Pasta n.° 2)

> Notas Fiscais de Saida n.°s: 27001 a 27500 - Correspondente
ao periodo de: 27/05 a 23/06/2003; (Caixa n.° 13).

> Notas Fiscais de Saida n.°s: 27501 a 28000 - Correspondente
ao periodo de: 23/06 a 27/07/2003; (Caixa n.° 13).

> Notas Fiscais de Saida n.%s: 28001 a 28500 - Correspondente
ao periodo de: 22/07 a 18/08/2003; (Caixa n.° 14).

> Notas Fiscais de Saida n.°s: 33501 a 34000 - Correspondente
ao periodo de: 11/05 a 04/0612004; (Caixa n.° 14).
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> Notas Fiscais de Saida n.°s: 34001 a 34500 - Correspondente
ao periodo de: 06/06 a 01/07/2004, (Caixa n.° 15).

> Notas Fiscais de Saida n."s: 34501 a 35000 - Correspondente
ao periodo de: 01/07 a 28/07/2004, (Caixa n.° 15).

> Livro de Registro e Utilizagdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias,

> Relag¢do da Descri¢do dos Produtos/Classifica¢do/Aliquota,
> Contrato Social e suas Alteracoes;

> Dacon — 2003, 2004 e 2005;

> DCTF — 2004, 2005 e 2006.

> DIPJ — 2005 e 2006. A - Matr. 4022

> Procuracdo/Substabelecimento.

> Livros Registro de Saidas n.°s : 14 e 15 (encadernados),
correspondentes  aos  exercicios de: 2005 e 2006,
respectivamente;

> Livros Registro de Entradas n.°s: 16 e 17 (encadernados),
correspondentes  aos  exercicios de: 2005 e 2006,
respectivamente;

> Livros Reg. Apur. ICMS n.°s: 11 e 12 (encadernados),
correspondentes aos exercicios de: 2005 e 2006, respectivamente

> Livros Reg. Apur. IPI n.°s: 13 e 14 (encadernados)
correspondentes  aos  exercicios de: 2005 e 2006,
respectivamente;

> Livros Razdo n.%s: 214, 21B, 21C, 21D, 21E, 21F, 21G, 2111,
211, (encadernados), correspondentes aos exercicios de: 2005;
respectivamente;

Em resposta a segunda intimacdo fiscal, a contribuinte apresentou os
seguintes esclarecimentos:

Em relacdo aos itens solicitados de 01 a 04 do Termo de
Intimacdo Fiscal n° 02 e dos itens 01 a 05 do Termo n° 03,
Temos a informar que deixamos de apresentar os documentos
solicitados, acreditando que pelas sucessivas mudangas do
arquivo, de locais e salas, e idas e vindas de documentos para
auditorias contabeis contratadas, contratadas inexplicavelmente
para o extravio e desaparecimento dessa documentagdo.

Ndo obstante, informamos que lamentavelmente ao final de
2004, ocorreu o falecimento do socio administrador em acidente
aéreo, o qual foi responsavel pelas operagoes, portanto ndo
sabemos dar maiores explicacoes do porque essas operagoes
estdo em aberto em nossa contabilidade.
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Com referéncia ao item 05 do Termo de Intimagdo Fiscal n° 02,
esclarecemos que, mesmo no procedimento contabil do Lucro
Presumido, por representarem provaveis créditos de IPI, foram
arquivadas separadamente em pastas proprias, e que Sseus
regimentos foram contabilizados através da Conta Caixa, e
especificamente nas requeridas, com pagamentos a vista, através
da Conta Caixa.

Em meados de 2005, verificou-se que a contabilidade vinha
sendo elaborada de forma simplificada, com lan¢amentos
bancdrios feitos por totais mensais, movimentagdo transitando
toda pela conta Caixa (cheques emitidos/depositos efetuados),
que ndo possibilitava a identificacdo de pagamentos e
recebimentos de forma individualizada, e ndo possibilitava o
controle de clientes/fornecedores, enfim, diante da deficiéncia da
contabilidade, ouve a opg¢do pela tributacdo pelo Lucro
Presumido.

Alias, podemos até afirmar que nos anos calendario, 2003 e
2004, apenas por um erro, a empresa optou pelo Lucro Real, jd
que podia enquadrar no regime do Lucro Presumido. Porém,
pelo fato de ja ter erroneamente realizado recolhimentos por
estimativa, ficou impedida de tal opgdo, quando da entrega da
declara¢do, embora, pelo que se denota, ja apresentava na
época deficiéncias e sua contabilidade.

No exercicio 2006, tendo excedido o limite de faturamento,
ficaremos obrigados para o ano de 2007, a retomar para a
tributagdo pelo Lucro Real. Para tanto, estamos efetuando uma
profunda conciliagdo na contabilidade para que possamos
elaborar o balanco retratando a realidade, tendo em vista as
varias falhas contabeis, ja detectadas, principalmente nos
exercicios de 2003 e 2004, cujos ajustes serdo efetuados de
modo a iniciarmos 2007 coma contabilidade correta.

Em outra oportunidade, ainda em relagdo ao procedimento fiscal, a
contribuinte peticiona a Receita Federal, apresentando as seguintes justificativas em rela¢do ao
passivo ficticio imputado pela fiscalizacao:

Preliminarmente é necessario ressaltar que pessoa juridica é
uma ficgdo juridica, ou seja, a empresa ndo toma decisoes,
portanto, os atos de uma empresa é exercido por pessoas, e essas
naturalmente exercem ou delegam poderes para outras agirem
em seu nome, isto é mencionado para destacar o item 12.2 do
termo apresentado, onde ja foi afirmado que infelizmente em
2004 houve um acidente aéreo e o administrador, o responsavel
pelos atos administrativos da empresa na época veio a falecer.

Outro fato importante que levantamos ¢ que a empresa na época
tinha condi¢oes de optar pelo lucro presumido e se tivesse
optado teria recolhido menos impostos/contribuicoes do que
recolheu pela sistematica do lucro real.

O fato da opg¢do ter que ser exercida no inicio do periodo torna-
se para as'empresasumverdadeiro jogo de adivinhagdo, porque
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ela ndo sabe nunca como o mercado vai se comportar durante o
exercicio, normalmente os profissionais da darea contabil tomam
essa decisdo baseada nos fatos passados, porém, quando a
situagdo se inverte no periodo tentam formulas magicas, para
repararem os danos pela opg¢do errada.

Tais fatos ndo exime os atuais administradores a responder
pelos efeitos desses atos, ou seja, recolher diferencas de
impostos/contribui¢oes que porventura venham a ser apuradas,
alidgs é a intengdo da empresa resolver essa questdo o mais
rapido possivel.

Envolvidos com nossa empresa existem inumeros colaboradores,
fornecedores, clientes, portanto, esperamos solucionar essa
questdo para que nossa empresa possa continuar operando
normalmente, mesmo ja enfrentando todos os fatores negativos
da globalizagdo e politica cambial que vem massacrando as
empresas brasileiras.

Pela analise do referido termo e informagoes levantadas temos a
informar o que vem a seguir:

Quanto as questoes de existéncia de Passivo Ficticio e
contabilizagdo de custos/despesas irreais, pagamentos a
beneficiarios ndo identificados, gostariamos de tecer alguns
comentarios e consideracoes.

Pelo dangulo contabil fica evidente a ndo ocorréncia de todas
essas situagoes, ou seja, a contabilidade ¢ uma ciéncia exata
onde para cada débito obrigatoriamente haverd um crédito, ou
vice-versa, logo se houve a contabiliza¢do de um valor a débito
evidentemente a contrapartida foi um crédito, e esse crédito pode
ter ocorrido de duas formas — diminui¢do de Ativo ou aumento
de Passivo.

Se por acaso foi contabilizado um pagamento indevidamente
como despesas/custo atravées do Caixa, houve uma reducdo
indevida no saldo dessa conta, logo, se for desconsiderada a
conta de despesas/custo, consequentemente deverd ser
considerado o aumento do Caixa.

Se por acaso houve a contabiliza¢do indevidamente como
despesas/custo creditando uma conta do Passivo, esse valor ndo
deve ser considerado passivo ficticio, vez que essa figura
consiste em manter no passivo obrigacgoes efetivamente pagas,
neste caso ndo existindo nem o pagamento, nem a obrigagdo,
ndo existe passivo ficticio, na situa¢do colocada se foi
contabilizado um passivo sem que ele exista nos parece melhor
denomina-lo como passivo irreal.

No caso, se houver a elimina¢do da despesa/custo, também
desaparecera o Passivo irreal.

Ou seja, se houve a contabilizagdo de despesa/custo e esta for
objeto de glosa, deve-se reconstituir o caixa, logo, o pagamento
atribuido para‘tal fato deixou de ocorrer, consequentemente ndo
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menciona:

havendo pagamento ndo hd o que falar em beneficiario
(identificado ou ndo) simplesmente o pagamento ndo ocorreu.

Pela narrativa do Auditor, parece-nos que o que ocorreu na
contabilidade da empresa ¢ a logica contabil, ou seja,
contabilizou algumas despesas/custos inexistentes,
consequentemente para evitar estouro de caixa, criou-se um
passivo ou deixou de baixar algumas obrigagoes existentes.

Se a contrapartida foi o Passivo, excluindo a despesa/custo o
passivo serd extinto.

Se a contrapartida foi o Caixa, excluindo a despesa/custo
obviamente aumentaria o caixa, isto geraria recursos para
baixar aqueles titulos que deixaram de ser baixados,
desaparecendo por completo a figura do passivo ficticio.

Em resumo parece-nos que, se a contabilidade da empresa for
aceitavel, contendo tdo somente alguns lancamentos indevidos
como despesas/custos o logico é proceder todos os ajustes,
estornando aqueles lancamentos de despesas/custos, o que
fatalmente aumentarda o lucro ou diminuira o prejuizo.

Dessa forma, confirmando os indicios de existéncia de
irregularidades, eliminando os langcamentos de despesas/custos
irreais, desaparece a figura de passivo ficticio e ndo ha o que se
falar em pagamento a beneficiario ndo identificados.

Sabemos que se a contabilidade ndo for confiavel e ndao conter
todos os elementos necessarios e aceitdveis para apurar a base
tributavel, a fiscalizacdo tem a prerrogativa de arbitramento,
poréem, se a contabilidade oferece meios confiaveis para
apuragdo dos tributos podera através de ajustes servir de base,
porém, qualquer alteragdo em um item contdbil, todos seus
reflexos deverdo ser levados em conta.

Quanto ao item 68 estamos apresentando os documentos
solicitados.

S1-C2T1
Fl. 1.146

Em outro petitorio, ainda sobre a questdo do passivo ficticio, a contribuinte

O Termo relata uma série de ocorréncias, e a partir de seu item
24 solicita comprovagées ou justificativas, o que passamos a
fazer item a item:

Item 24 — As diferencas apuradas no item 23 foram esclarecidas
a essa auditoria, sendo que realmente existem algumas
divergéncias entre os valores apurados e os declarados.

Item 25 — Documentagdo apresentada em 14/11/2007,
juntamente com o pedido de prorroga¢do de prazo para
atendimento dos esclarecimentos o que estamos fazendo agora.

Item 28 — Nao localizamos qualquer documento que tenha
semvido de suporteracesses langamentos contdbeis. Como jd
informado anteriovmente julgamos estarem-extraviados.
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Para andlise dos itens a seguir é necessario esclarecer que os
langamentos relativos a movimentagdo bancaria foram efetuados
de forma simplificada, ou seja, todos os cheques emitidos
contabilizados a débito de Caixa e os depdsitos a crédito da
mesma conta, sem nenhum livro auxiliar, baseado tdo somente
nos extratos bancarios de forma que, todos os pagamentos sdo
contabilizados como sendo efetuados pelo Caixa, ndo sendo
possivel vincular em nossa contabilidade o pagamento efetuado
com o respectivo.

Item 29— Conta 2000709 — UNIPETRO OURINHOS DIST.
PETR. LTDA. — Saldo em 31/12/2003 de R$ 89.778,72 —
realmente houve falha em nossa contabilidade em ndo dar baixa
em tal obrigagdo, tratando de um erro contabil, porém, o saldo
de Caixa em 31/12/2003, era de R$ 1.713.038,31, perfeitamente
suficiente para baixar o passivo, descaracterizando a figura de
passivo ficticio.

Item 30— Conta 2000709 — UNIPETRO OURINHOS DIST.
PETR. LTDA. — Saldo em 31/12/2004 de R$ 214.084,83 —
dentro desse valor R$ 89.778,72 deveria ter sido baixado em
2003, conforme ja mencionado no item anterior, e 0s
pagamentos efetuados e ndo baixados em 2004, no valor de R$
90.029,50 também foi falha em nossa contabilidade em ndo dar
baixa em tais obrigagoes, tratando de um erro contadbil, visto que
o saldo de Caixa em 31/12/2004, importava em R$ 1.091.346,18
perfeitamente suficiente para baixar o passivo descaracterizando
a figura de passivo ficticio.

Item 31 — Quanto ao item 31, deixamos de analisar em vista de
empresa ter optado pela tributa¢do através do Lucro Presumido.

Item 33 — UNIPETRO OURINHOS. NF 024811 — de
17/07/2003 — R$ 1.316,60 — Nao localizamos a referida nota
fiscal.

Item 34— Conta 2000942 — UNIPETRO MARILIA DIST.
PETR. LTDA. — Saldo em 31/12/2003 de R$ 268.011,72 ,
realmente houve falha em nossa contabilidade em ndo dar baixa
em tal obrigagdo no valor de R$ 252.875,52, porém, trata-se um
erro contabil, visto que o saldo de Caixa em 31/12/2003, ¢ de R$
1.713.038,31, perfeitamente suficiente para baixar o passivo,
mesmo considerando os pagamentos ndo efetuados mencionados
em itens anteriores descaracterizando a figura de passivo
ficticio.

Item 35 — Conta 2000942 — UNIPETRO MARILIA DIST
PETR. LTDA. — Saldo em 31/12/2004 de R$ 425.384,42 —
dentro desse valor R$ 252.875,52 deveria ter sido baixado em
2003, conforme ja mencionado no item anterior, e 0s
pagamentos efetuado e ndo baixados em 2004, no valor de RS
172.508,90 também foi falha em nossa contabilidade em ndo dar
baixa em tais obrigagoes, tratando de um erro contdbil, visto que
o saldo de Caixa em 31/12/2004, importava em RS 1.091.346,18
perfeitamente (suficiente, para baixar o passivo, mesmo
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considerando os pagamentos ndo efetuados mencionados em
itens anteriores descaracterizando a figura de passivo ficticio.

Item 39 — Conta n° 2000092 — ARIMA IND. E COM. LTDA. —
Saldo em 31/12/2004 — R$ 23.548,34 — também foi falha em
nossa contabilidade em ndo dar baixa em tais obrigagoes,
tratando de um erro contabil, visto que o saldo de Caixa em
31/12/2004, importava em R$ 1.091.346,18 perfeitamente
suficiente para baixar o passivo, mesmo considerando os
pagamentos ndo efetuados mencionados em itens anteriores
descaracterizando a figura de passivo ficticio.

Item 40 — Conta n° 2000777 — FCC FORNC. COM. QUIM. E
COUROS LTDA. — Saldo em 31/12/2004 — R$ 79.275,00 —
também foi falha em nossa contabilidade em ndo dar baixa em
tais obrigagoes, tratando de um erro contabil;visto que o saldo
de Caixa em 31/12/2004, importava em R$ 1.091.346,18
perfeitamente suficiente para baixar o passivo, mesmo
considerando os pagamentos ndo efetuados mencionados em
itens anteriores descaracterizando a figura de passivo ficticio.

Item 41 — Conta n° 2000034 — POLIBRASIL RESINAS S/A —
Saldo em 31/12/2004 de R$ 1.752.318,99 — com relacdo a esta
conta deve ser observado que no balango encerrado em
31/12/2004, conta no Ativo — Adiantamento a Fornecedores —
Polibrasil Resinas S/A — RS 1.150.303,37, valor esse deveria ter
sido contabilizado contra a conta de Fornecedores, novamente o
que houve foi falha na contabilizagdo em ndo considerar os
adiantamentos efetuados para liquidar o Passivo, isto posto, a
falta de conciliagdo em todas as contas faz com que os numeros
levem a conclusoes ndo verdadeiras, ou seja, a figura de passivo
ficticio desaparece quando efetuados os ajustes contdabeis.

Item 42 — Conta n° 2000104— SOLVAY DO BRASIL S/A —
Saldo em 31/12/2004 — R$ 58.630,35 — também foi falha em
nossa contabilidade em ndo dar baixa em tais obrigagoes,
tratando de um erro contabil, visto que o saldo de Caixa em
31/12/2004, importava em R$ 1.091.346,18 perfeitamente
suficiente para baixar o passivo, mesmo considerando os
pagamentos ndo efetuados mencionados em itens anteriores
descaracterizando a figura de passivo ficticio.

Item 43 — Conta n° 2001062 — REDIGOLO FARHAT REPR.
S/C LTDA. — Nao localizamos qualquer documento que desse
suporte a esse langamento em nossa contabilidade.

Item 44 — Conta n°® 2001063 — PRINCESA CONTROLE S/C
LTDA ME. — Ndo localizamos qualquer documento que desse
suporte a esse langamento em nossa contabilidade.

Item 45— Conta n° 2001064 — PRINCESA BAURU COM.
PREST.SERV. LTDA ME. — Nao Ilocalizamos qualquer
documento que desse suporte a esse lancamento em nossa
contabilidade.
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Item 46— Conta n° 2001065 — ELETROMANIA COM. MAT.
ELETRICOS LTDA. — Nao localizamos qualquer documento
que desse suporte a esse lancamento em nossa contabilidade.

Item 47 — Conta n° 2001074 — F. CESAR DOS SANTOS & CIA
LTDA. — Ndo localizamos qualquer documento que desse
suporte a esse lancamento em nossa contabilidade.

Item 48— Conta n° 2001075 — PLAS BAURU — COM.
PLASTICOS LTDA. — ME — Nio localizamos qualquer
documento que desse suporte a esse lancamento em nossa
contabilidade.

Item 49— Conta n° 2001190— DIRCEU GONCALVES DE
OLIVEIRA BAURU ME — Ndo localizamos qualquer documento
que desse suporte a esse lancamento em nossa contabilidade.

Item 50 — Conta n° 2001067 — STARPLUS GRAFICOS E
EDITORES LTDA. — Ndo localizamos qualquer documento que
desse suporte a esse lancamento em nossa contabilidade.

Item 51 — MASTER PLASTICOS BAURU IND. E COM. LTDA.,
as nota relacionadas importam em RS 1.041.114,45, embora
contabilizadas como pagas por Caixa, todavia os dados
contabeis disponiveis ndo tornam possivel a confirmagdo desse
pagamento.

Item 52 — MARTINS BAURU COMERCIO DE PLASTICOS
LTDA. — Notas relacionadas importam em R$ 318.649,94 —
valores que constam em aberto no Passivo, portanto ndo ha o
que se falar em pagamento a beneficidrios ndo identificados, jd
que ndo houve o pagamento.

Item 55 — Conta n°® 2001184 — KOINA CORPORATION —
Saldo R$ 364.670,10, — 31/12/2004 — Foi falha em nossa
contabilidade em ndo dar baixa em tais obrigagoes, tratando de
um erro contdbil, visto que o saldo de Caixa em 31/12/2004,
importava em R$ 1.091.346,18 perfeitamente suficiente para
baixar o passivo, mesmo considerando os ajustes a serem
efetuados mencionados em itens anteriores descaracterizando a
figura de passivo ficticio.

Item 56 — Conta 2001184 — KOINA CORPORATION - Saldo
R$ 850.040,61, 31/12/2005 — Deixamos de analisar em vista de
empresa ter optado pela tributagdo através do Lucro Presumido.

Item 57 — Conta n° 2001155— MISAWA MEDICAL INDUSTRY
CO. LTD — Saldo R$ 415.142,75 — 31/12/2004 — Foi falha em
nossa contabilidade em ndo dar baixa em tais obrigagoes,
tratando de um erro contabil, visto que o saldo de Caixa em
31/12/2004, importava em R$ 1.091.346,18 perfeitamente
suficiente para baixar o passivo, mesmo considerando os ajustes
a serem efetuados mencionados em itens anteriores
descaracterizando a figura de passivo ficticio.
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Item 58— Conta n° 2001155 — MISAWA MEDICAL INDUSTRY
CO.LTD — Saldo R$ 566.411,16 — 31/12/2005 — Deixamos de
analisar em vista de empresa ter optado pela tributacdo através
do Lucro Presumido.

ltem 59 — Conta n° 2000726 — PAPLES PM S.A.1.C. — Saldo
RS 422.013,77 — 31/12/2004 — Foi falha em nossa
contabilidade em ndo dar baixa em tais obrigagoes, tratando de
um erro contabil, visto que o saldo de Caixa em 31/12/2004,
importava em R$ 1.091.346,18 perfeitamente suficiente para
baixar o passivo, mesmo considerando os ajustes a serem
efetuados mencionados em itens anteriores descaracterizando a
figura de passivo ficticio.

Item 60 — Conta n° 2000726 — PAPLES PM S.A.1.C. — Saldo
RS 505.314,95 — 31/12/2005 — Deixamos de analisar em vista
de empresa ter optado pela tributagdo através do Lucro
Presumido.

Item 61 — Conta 2001052 — SEJONG MACHINE CO. LTD. —
Saldo em 31/12/2003 de R$ 294.892,28 — realmente houve falha
em nossa contabilidade em ndo dar baixa em tal obrigagdo,
porém, trata-se um erro contabil, visto que o saldo de Caixa em
31/12/2003, é de R$ 1.713.038,31, perfeitamente suficiente para
baixar o passivo, mesmo considerando os ajustes dos itens
anteriores descaracterizando a figura de passivo ficticio.

Item 62 — Conta 2000025 — SALENCO CONST. COM.LTDA.
— Saldo em 31/12/2004 de R$ 1.510.212,50 — Foi falha em
nossa contabilidade em ndo dar baixa na importincia de R$
410.452,50, tratando de um erro contadbil, visto que o saldo de
Caixa em 31/12/2004, importava em RS 1.091.346,18
perfeitamente suficiente para baixar o passivo, mesmo
considerando os ajustes a serem efetuados mencionados em itens
anteriores descaracterizando a figura de passivo ficticio.

Item 63 — Conta 2000025 — SALENCO CONST. COM.LTDA.
— Saldo em 31/12/2005 — de R$ 743.200,00 — Deixamos de
analisar em vista de empresa ter optado pela tributacdo através
do Lucro Presumido.

A seguir apresentamos planilha onde reconstituimos a conta
CAIXA considerando o pagamentos ndo contabilizados ou
contabilizados indevidamente:

CAIXA

Ano Historico Débito Crédito Saldo

2003 Saldo do balanco de 31/12/2003 1.713.038,31
ajuste - item 29 89.778,72 1.623.259,59

ajuste - item 34 252.875,52 1.370.384,07

ajuste - item 61 294.892,28 1.075.491,79
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CAIXA

Ano Historico Débito Crédito Saldo

2004 Saldo do balanco de 31/12/2004 1.091.346,18
Ajuste - item 30 90.029,50 1.001.316,68
Ajuste - item 35 172.508,90 828.807,78
Ajuste - item 39 23.548,34 805.259,44
Ajuste - item 40 79.275,00 725.984,44
Ajuste - item 42 58.630,35 667.354,09
Ajuste - item 51 1.041.114,45 1.708.468,54
Ajuste - item 55 364.670,10 1.343.798,44
Ajuste - item 57 415.142,75 928.655,69
Ajuste - item 59 422.013,77 506.641,92
Ajuste - item 62 410.452,50 96.189,42

Cumpre esclarecer que no periodo transcorrido entre o
recebimento do Termo de Constatacdo e de Intimacdo Fiscal até
a presente data, esta sociedade reexaminou a contabilidade
existente para os anos de 2003 e 2004, tendo constatado
incontdveis vicios e erros, entre eles, lancamentos equivocados,
grande parte desprovidos de documentos comprobatorios e
outras inexatidoes, fatos comprometedores da regularidade do
lucro real apurado.

Por isso, determinou a reconstituicdo dessa contabilidade para
apresentd-la com langcamentos e documentos compativeis,
capazes de espelhar as transagoes praticadas nos respectivos
periodos: entradas, saidas, pagamentos, recebimentos, inclusive
operagdes com o exterior.

O objetivo da recomposicio da escrita ndo foi alcancado devido
a ndo localizacdo de muitos documentos pertinentes a custos,
despesas operacionais e outros encargos, e também a
inexisténcia de livros auxiliares, e também de registros das
quantidades, espécies, e valores dos estoques de matérias-
primas, produtos e mercadorias existentes por ocasido dos
balancos referidos.

Ante a latente imprestabilidade da escrituracdo existente, o que
pode ser aferido pelas justificativas e auséncia de documentagdo
consignadas nos itens da presente resposta, e a impossibilidade
de seu refazimento, face a auséncia de documentos, livros
auxiliares e registros de inventario, esta sociedade solicita a
retificacdo das DIPJs e DCTFs apresentadas, para submeter-se
ao regime de lucro arbitrado.
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A fiscalizacdo juntou nos autos copia dos Livros Didrios de 2003, 2004 e
2005, apontando o registro dos passivos, além de outros documentos.

Em outra intimagdo fiscal, a fiscalizagdo requereu a contribuinte a
apresentacao dc todas as Notas Fiscais/Duplicatas/Recibos e os comprovantes dos pagamentos
correspondentes, bem como, no caso de mercadorias ou outros bens, da documentagdo do
transporte respectivo, relativos as vendas efetuadas para a empresa INJEX INDUSTRIAS
CIRURGICAS LTDA, CNPJ 59.309.302/0001-99, localizada no municipio de Ourinhos/SP,
refCrente aos anos-calendario de 2003 a 2005.

Através de peticdo, a contribuinte juntou uma planilha mencionando a data da
emissao das Notas Fiscais, as Duplicatas, datas de vencimento, datas de pagamento e valores
recebidos, juntando copia de Notas Fiscais, além de listagem do Banco informando os
pagamentos dos valores relativos as Notas Fiscais apuradas pela fiscalizagdo do periodo de
2003 a 2007 de todas as empresas questionadas.

O que se vé até agora ¢ que a empresa se perdeu na baixa de passivos em sua
contabilidade, atendendo sempre que possivel a fiscalizagdo, com a apresentacdo de
documentos e informagdes, reconhecendo sua negligéncia e que os procedimentos adotados
quanto a contabilizacdo em conta Caixa foram falhos. Esse ¢ o retrato dos autos.

A fiscalizacdo intimou ainda as empresas fornecedoras da contribuinte a
apresentarem as copias de todas as Notas Fiscais/Duplicatas/Recibos e os comprovantes dos
pagamentos correspondentes, bem como, no caso de mercadorias ou outros bens, da
documentacdo do transporte respectivo, relativos as vendas efetuadas para a empresa INJEX,
referente aos anos-calendario de 2003 a 2005.

No caso das empresas Princesa Controle S/C Ltda., Starplus Graficos e
Editores e Martins Bauru Comércio de Plasticos Ltda. informaram que ndo realizaram vendas
ou prestacdo de servigos para INJEX no periodo de 2003 a 2005.

Nas demais, algumas nem sequer foram encontradas no endereco informado
pela fiscalizacdo e outras apresentaram relagao de Notas Fiscais, extrato de titulos baixados etc.

Em diligéncia a empresa Master Plasticos em Bauru, constatou-se que as
Notas Fiscais emitidas por essa suposta fornecedora da Recorrente possuia documentos
clonados, com nitido intuito de fraudar terceiros e o fisco.O contador e a grafica que imprimiu
as Notas negaram suas autorias nas fraudes, como de praxe.

O proprietario da empresa apenas mencionou que a empresa encontra-se
inativa desde 22.11.2004, informando que se encontrava administrando a venda de ativos, ndo
se sabendo ao certo quanto a veracidade das afirmacdes trazidas pela referida empresa
fornecedora, pelas provas e imputagdes trazidas nos autos, visto que as declaracdes juntadas
por contadores e socios da empresa sdo unilaterais, sem o crivo do contraditério ou mesmo
decorrente de uma investigacdo policial fulcrada em pericia técnica que possa confirmar a
referida clonagem.

A contribuinte protocolou impugnagdao em 09.04.2008 (por via postal),
alegando em sintese que:
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a) que, a guisa de argiiicdo preliminar, pelo angulo contabil fica
evidente a ndo ocorréncia das infragoes apontadas pelo
autuante. Isto porque "a contabilidade ¢ uma ciéncia exata
segundo a qual para cada débito obrigatoriamente havera um
credito ou vice-versa. Assim, se houve a contabilizacdo de um
valor a debito evidentemente a contrapartida foi um crédito e
esse credito pode ter ocorrido de duas formas — diminui¢cdo de
Ativo ou aumento de Passivo. Se, por acaso, foi contabilizado um
pagamento indevidamente como despesas/custo através do
Caixa, houve uma redugdo indevida no saldo dessa conta, logo,
se for desconsiderada a conta de despesas/custo,
conseqiientemente deverda ser considerado o aumento do Caixa";

b) que, por outro lado, "se, por acaso, houve a contabilizagdo
indevidamente como despesas/custo creditando uma conta do
Passivo, esse valor ndo deve ser considerado passivo ficticio, vez
que esta figura consiste em manter no Passivo obrigacoes
efetivamente pagas, neste caso ndo existindo nem pagamento,
nem a obrigacdo, ndo existe passivo ficticio. Na situag¢do
colocada se foi contabilizado um Passivo sem que ele exista o
correto é denomind-lo como passivo irreal. No caso, se houver a
eliminagdo da despesa/custo, também desaparecera o Passivo
irreal. Ou seja, se houve a contabilizacdo de despesa/custo e esta
for objeto de glosa, deve-se reconstituir o Caixa. Isto porque, se
o pagamento atribuido para tal fato deixou de ocorrer,
conseqiientemente ndo hd que se falar em beneficiario
(identificado ou ndo) haja vista que, simplesmente, o pagamento
ndo ocorreu'’;

c¢) que, em resumo, se a contabilidade da Impugnante for
aceitavel, contendo tdo somente alguns langcamentos indevidos
como despesas/custo o logico é proceder a todos os ajustes,
estornando aqueles lancamentos de despesa/custo, o que
fatalmente aumentara o lucro ou diminuird o prejuizo. E, "dessa
forma, confirmando os indicios de existéncia de irregularidades,
eliminando os lancamentos de despesas/custos irreais,
desaparece a figura de Passivo Ficticio e ndo hd o que se falar
em pagamento a beneficiarios ndo identificados";

d) que, por outro lado, "se a contabilidade ndo for confiavel e
ndo contiver todos os elementos necessarios e aceitdveis para
apurar a base tributavel, a fiscalizagdo tem a prerrogativa de
arbitramento, porém, se a contabilidade oferece meios confiaveis
para apura¢do dos tributos poderd atraves de ajustes servir de
base, porém, qualquer alteragcdo em um item contabil, todos os
seus reflexos deverdo ser levados em conta. Entretanto, em total
dissonancia com as técnicas contabeis, nenhum desses caminhos
foram percorridos pela fiscaliza¢do, que se limitou a imputar
infracoes legais, sem ajusta-las, uma a uma, na contabilidade da
Impugnante”. E, por isso, o langcamento "padece de vicio
insanavel em sua constitui¢do”, o que demanda a declaragdo de
sua nulidade;

e) que o autuante, em especial no tocante a determina¢do da
materia ‘tributavel, ""ao’ ndo observar a natureza vinculada da
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atividade de langcamento, deixou de conduzir-se como apregoa o
aludido artigo 142 do CTN. Isto porque "nada fez no sentido de
verificar a ocorréncia do fato gerador, uma vez que
desconsiderou os esclarecimentos prestados pela Impugnante
sobre sua escrita contabil". Também porque "deixou de
determinar a matéria tributavel, pois deveria a fiscalizagdo ter
procedido ao arbitramento do lucro, unica forma cabivel no
presente caso". Ademais, "sendo obvio que o mandamento
contido no aludido artigo 142 deve ser entendido como calcular
corretamente o montante do tributo devido, pelos equivocos
acima narrados é evidente que o valor exigido ndo fora obtido
de acordo com a boa técnica de auditoria, razdo pela qual, por
decorréncia, aqui também se verifica a inobservancia da norma
que baliza a atividade de langcamento". E, por fim, "aplicou
penalidade nao compativel com os fatos apurados e as infracoes
supostamente praticadas”. Em razdo dos vicios apontados, "a
autua¢do deve ser declarada nula pelo descumprimento de
preceito legal, ou, no mérito, improcedente por falha insandvel
na determinagdo da matéria/montante tributavel”;

) O que, como prejudicial de mérito, é inconsistente a
qualifica¢do da multa de oficio. Isto porque "o enquadramento,
pela 1. Fiscal Autuante, da conduta da Impugnante como
fraudulenta, ndo prospera diante da sumula do Primeiro
Conselho de Contribuintes"”, que assim assevera: "A simples
apuragdo de omissdo de receitas ou de rendimentos, por si so,
ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessaria
a comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito passivo".
E as condutas descritas nos artigos 71 a 73 da Lei n° 4.502/64,
"exigem do sujeito passivo a ag¢do com dolo, ou seja, a
deliberada inten¢do de obter o resultado que seria o
impedimento ou retardamento da ocorréncia do fato gerador, ou
a exclusdo ou modifica¢do das suas caracteristicas essenciais,
de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou
diferir seu pagamento”. E no caso em tela, "a situa¢do da
impugnante supostamente subsume-se a omissdo de rendimentos
recebidos de pessoas fisicas, mas ndo caracteriza o evidente
intuito de fraude".

g) Ademais, "o proprio 1. Fiscal Autuante reconhece, no item 80
do Termo de Verificagdo Fiscal, que o contribuinte mantém
escrituragdo regular, ndo ha indicios de fraudes ou vicios, erros
ou deficiéncias que a torne imprestavel, pois as infra¢oes
apuradas sdo pontuais";

h) que, no mérito, a autua¢do ndo merece prosperar, "nos termos
em que lavrada, uma vez que a metodologia empregada pela i.
Autuante ndo observou a melhor técnica”;

i) que, "desde o recebimento do Termo de Constatagdo e
Intimagdo Fiscal até a presente data, a Impugnante reexaminou
a contabilidade existente para os anos de 2003 e 2004, tendo
constatado incontaveis vicios e erros, entre eles, lancamentos
equivocados, grande parte desprovidos de documentos
comprobatorios”e outras inexatidoes, fatos comprometedores da
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regularidade do lucro real apurado”. Em face disto, buscou
proceder a reconstitui¢do de sua contabilidade "para apresenta-
la com langamentos e documentos compativeis, capazes de
espelhar as transagoes praticadas nos respectivos periodos".
Entretanto, ndo logrou éxito no seu intento "devido a ndo
localizagdo de muitos documentos pertinentes a custos, despesas
operacionais e outros encargos, e também a inexisténcia de
livros auxiliares e de registros das quantidades, espécies, e
valores dos estoques de matérias-primas, produtos e
mercadorias existentes por ocasido dos balangos referidos”. E,
por causa disto, solicitou a retificagdo de suas DIPJs e DCTFs,
"para submeter-se ao regime do lucro arbitrado”, o que ndo foi
aceito pela autoridade fiscal.

Jj) que, "as razoes apresentadas pelo 1. Fiscal Autuante para
afastar o arbitramento sdo contraditorias e, portanto, ndo se
sustentam”. Isto porque no item 76 do Termo de Verificagdo
Fiscal, justificando a qualificagdo da multa, a autoridade fiscal
assevera que a fiscalizada utilizou-se de acoes com evidente
intuito de reduzir o montante de tributos devidos, e, logo a
seguir, no item 80, declara que a fiscalizada mantém
escrituragdo regular, ndo havendo indicios de fraude ou vicios,
erros ou deficiéncias que tornem a escrituragdo irregular. E no
mesmo item 76 o Autuante menciona outra situagdo que impoe o
arbitramento do lucro, porquanto reconhece que a fiscalizada
ndo apresentou qualquer comprovagdo de que o0s custos ou
despesas tenham de fato ocorridos;

k) que a questdo da necessidade de arbitramento do lucro, em
casos semelhantes ao aqui analisado, ja é matéria sedimentada
na jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes. "De rigor,
portanto, a anulagdo do crédito tributario em questdo, devido a
recusa de arbitramento do lucro, ante a reconhecida fragilidade
das provas apresentadas pela Impugnante para a apura¢do do
montante devido".

1) que ha que se observar, ademais, "que a Impugnante ndo
estava obrigada a apuragdo pelo lucro real, pois podia optar
pelo lucro presumido". E "os valores declarados e recolhidos
pelo Lucro Real foram superiores ao apurado na simulagdo do
Lucro Arbitrado”;

m) que, como ja considerado na andlise preliminar, em face da
ndo observancia, por parte do Autuante, dos corretos principios
de auditoria contabil resta impossivel caracterizar omissdo de
receitas pela apuragdo do passivo ficticio. Isto porque, "se houve
contabilizagdo  de  pagamentos  despesas/custos  para
fornecedores inexistentes que foram objeto de glosa, o I. Fiscal
Autuante deveria ter efetuado a recomposi¢do do Caixa, se isso
fosse possivel através de livros auxiliares”;

n) que ndo pode prosperar a tributagdo do IRRF caracterizada
por pagamentos a beneficiarios ndo identificados. Assim ¢é
porque "o proprio 1. Fiscal Autuante constatou que houve
pagamentos)-a'-fornecedores, porém, esses continuaram em
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aberto na contabilidade, tem-se que, do mesmo modo, houve a
identificag¢do dos beneficiarios dos recursos, ndo cabendo, entdo,
a exigéncia de tributos sobre o fato que o proprio Fiscal
Autuante comprovou a ndo ocorréncia;

o) que o Autuante equivocou-se "ao adotar o Passivo Ficticio
como método de quantificagcdo do crédito tributario, vez que este
ndo se coaduna com a legislagdo de regéncia quando o
contribuinte, optante pelo sistema de lucro presumido, adota o
Unico livro 'Caixa’ que, de rigor, deve possuir para justificar o
seu movimento tributavel", como ja decidiu o Conselho de
Contribuinte. E "no ano-calendario de 2005 a Impugnante
procedeu a adogdo do Lucro Presumido, conforme constante em
sua DIPJ 2006 e corroborado pelo recolhimento da DARF (doc.
02)".

p) Conclui a impugnante pedindo pelo reconhecimento da
improcedéncia/insubsisténcia do langamento,  protestando
"provar o alegado por todos os meios em direito admitidos”.

A DRJ de Ribeirdo Preto manteve o langamento fiscal conforme ementa
abaixo:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 31/01/2003, 28/02/2003, 31/03/2003,
30/04/2003, 31/05/2003, 30/06/2003, 31/07/2003, 31/08/2003,
30/09/2003, 31/10/2003, 30/11/2003, 31/12/2003, 31/01/2004,
28/02/2004, 31/03/2004, 30/04/2004, 31/05/2004, 30/06/2004,
31/07/2004, 31/08/2004, 30/09/2004, 31/10/2004, 30/11/2004,
31/12/2004, 31/03/2005, 31/12/2005

MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se definitiva, na esfera administrativa, a exigéncia
relativa a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada.

TRIBUTACAO REFLEXA. OMISSAO DE RECEITAS. CSLL.
PIS. COFINS.

Lavrado o auto principal (IRPJ), devem também ser lavrados os
autos reflexos, nos termos do art. 24, § 2°, da Lei n° 9.249/95,
devendo estes seguir a mesma orientagdo decisoria daquele do
qual decorrem, observadas as especificidades de cada um.

TRIBUTACAO REFLEXA. GLOSA DE CUSTOS. GLOSA DE
CREDITOS NAO CUMULATIVOS. PIS. COFINS.

A manutengdo da glosa de custos/despesas implica na exigéncia
de PIS e Cofins correspondentes aos créditos glosados na
apuragdo ndo cumulativa.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Data, do fato gerador;  31/12/2003, 31/12/2004, 31/03/2005,
31/12/2005
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PASSIVO FICTiCIO. OMISSAO DE RECEITAS. PRESUNCAO
LEGAL.

Caracteriza-se como omissdo no registro de receitas, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo, a
manutengdo no passivo de obrigagoes ja pagas ou cuja
exigibilidade ndo seja comprovada.

GLOSA DE CUSTOS/DESPESAS. DOCUMENTOS
INIDONEOS. OPERACOES NAO COMPROVADAS.

Procede a glosa de custos/despesas relativos a documentos
inidoneos ou cujas operagoes ndo foram comprovadas.

ARBITRAMENTO  DE  LUCRO  POSTULADO  EM
IMPUGNACAO DE LANCAMENTO.

O arbitramento de lucros pela autoridade fiscal é uma
salvaguarda do crédito tributario posta a servigo da Fazenda
Publica e ndo pode ser utilizado como instrumento de defesa do
sujeito passivo para elidir ou reduzir o imposto apurado com
base na escrituragdo.

ESCRIT [{RACJO CONTABIL. IMPRESTABILIDADE. NAO
OCORRENCIA.

O desvio de receitas deve ser positivado, quantificado e
adicionado ao lucro liquido declarado, ndo sendo razdo bastante
para a desclassifica¢do da escrita, como também ndo é a glosa
parcial de custos/despesas.

OMISSAO DE RECEITAS. FORMA DE TRIBUTACAO.

Verificada a omissdo de receita, a autoridade determinara o
valor do imposto e do adicional a serem langcados de acordo com
o regime de tributa¢do a que estiver submetida a pessoa juridica
no periodo de apuragdo a que corresponder a omissdo.

LUCRO PRESUMIDO. PASSIVO FICTICIO.

A adogdo do chamado passivo ficticio como método de
quantificagdo do crédito tributario coaduna-se com a legislagdo
de regéncia quando o contribuinte, optante pelo sistema do lucro
presumido, mantém escrituragdo regular, podendo, dessa forma,
ser utilizada pelo Fisco para apura¢do de omissdo de receitas
operacionais

MULTA QUALIFICADA. GLOSAS. OPERACOES NAO
OCORRIDAS. FRAUDES.

As circunstancias especificas do caso, ao permitirem identificar
o evidente intuito de fraude, justificam a aplicagcdo da multa
qualificada.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF
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Data do fato gerador: 31/01/2004, 27/02/2004, 20/03/2004,
30/03/2004, 12/05/2004, 28/05/2004, 31/10/2004

PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS.

sta sujeito a incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a
aliquota de trinta e cinco por cento, todo pagamento efetuado
pelas pessoas juridicas a beneficiario ndo identificado, assim
como quando ndo for comprovada a operagdo ou a sua causa.

Lancamento Procedente

Inconformada com a decisdao da DRJ, a contribuinte protocolou Recurso
Voluntario em 13.11.2008, reproduzindo os mesmos fundamentos trazidos na impugnacdo,
com as seguintes inclusdes:

DECADENCIA

Com relacdo ao PIS e a CSLL, considerando-se o termo inicial
do prazo de decadéncia como sendo a data da ocorréncia do fato
gerador — que, in casu, é mensal — verifica-se que parte do
periodo objeto da autuag¢do ja se encontra atingido pela
decadéncia, posto que ja decorridos 5 (cinco) anos, a contar da
data dos fatos geradores ocorridos entre 31.01.2003 a
28.02.2003, até a data da cientificagdo do contribuinte acerca da
lavratura do langamento tributario em comento, que deu-se
apenas em 10.03.08.

Ora, dentro desse contexto, inarredavel a conclusdo de que o
periodo compreendido entre 31.01.2003 a 28.02.2003, encontra-
se fulminado pela decadéncia, porquanto inexiste direito
subjetivo por parte do Fisco que fundamente lan¢camento
tributario relativo a este periodo e, por conseguinte, que sustente
o surgimento de relagdo juridico-tributaria entre a Recorrente e
o Fisco.

Por todo o exposto, resta evidente a ocorréncia da decadéncia
para as competéncias de 31/01/2003 a 28/02/2003 para o PIS e
a COFINS, razdo pela qual se requer, desde logo, a reforma da
r. decisdo guerreada, para o fim de que seja imediatamente
decretada a nulidade da autuag¢do no que toca ao referenciado
periodo.

A questdo da natureza das contribuigoes sociais destinadas ao
custeio da seguridade social ja foi alvo de calorosos debates
junto ao Poder Judiciario e de infindaveis digressoes na
doutrina, restando, no entanto, consolidado o entendimento de
que apresentam, de fato, natureza tributaria.

Nesta esteira, oportuno lembrar que, recentemente, ao negar
provimento aos Recursos Extraordinarios (REs) 556664,
559882, 559943 e 560626, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal reconheceu, inclusive, que apenas lei complementar
pode dispor sobre normas gerais em matéria tributaria. No
,caso, foram considerados inconstitucionais os artigos 45 e 46
da Lei Ordindgria 8.212/91, que haviam fixado em dez anos os
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prazos decadencial e prescricional das contribui¢oes da
seguridade social.

Referida matéria, apos o julgado, foi objeto de sumula, que
passou a vigorar com a seguinte redagdo:

Sumula Vinculante n°® 8: "Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Diante  dessas  razdes,  afigura-se  imprescindivel o
reconhecimento por este R. Orgdo Julgador da decadéncia de
parte dos lancamentos ora combatidos do PIS e da COFINS,

para entdo ser decretada a nulidade desses langcamentos nos
periodos de 31/01/2003 a 29/02/2003.

Em despacho da autoridade preparadora constou:

Em 13/11/2008 (fls. 451) encaminhou via correios o Recurso de
fls. 1001/1020, que foi recebido e protocolado nessa ARF, em
17/11/2008, sob n° 14037, e confirmagado de historico do objeto,
retirado em pesquisa no sitio dos correios, as fls. 1023.

Em 16/12/2008, o contribuinte recolheu a parte ndo impugnada,
e considerada definitiva na esfera administrativa, objeto da
representagdo n 2069/2008 (fls. 1.024), formalizada sob n°
13831.001920/2008-70.

A pedido do contribuinte houve o reconhecimento da conexao dos presentes
autos com o Processo n° 11444.000151/2008-21, que cobra o IPI como reflexo, decorrente do
mesmo procedimento de fiscalizagdo, fundado em omissdo de receita.

Este ¢ o relatorio!

Voto Vencido

Conselheiro RAFAEL CORREIA FUSO
O Recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos legais, por isso o conheco.

Quanto a nulidade alegada pelo Recorrente, especificamente quanto ao ndo
atendimento ao disposto no artigo 142 do CTN pela fiscalizagdo, bem como quanto a questdo
da técnica contabil que implicou na constatacao de omissao de receitas decorrentes de passivo
ficticio, assim como as glosas de custos/despesas relativas a operagdes ndo comprovadas,
entendo que ndo assiste razao a Recorrente, sob os seguintes fundamentos:

a) um lancamento a crédito pode implicar em contas de resultado (receitas),
nao gerando efeitos apenas no ambito patrimonial da empresa;
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b) a existéncia de saldos evidencia que o sujeito passivo pagou as obrigacdes
com recursos de receitas nao contabilizadas, porquanto se as tivesse contabilizado a conta caixa
ficaria com saldo credor;

c) portanto, o passivo ficticio foi presumido pela fiscalizagdo com base na
legislagdo tributiria, que autoriza tal conduta, nos termos do art. 40 da Lei n° 9.430/96 e art.
281, inc. 111, do RIR;

d) com isso, houve de forma correta inversdo do Onus da prova ao
-ontribuinte, que poderia ter demonstrado que a referida omissdo ndo decorreu da manutencgao
ac valores a pagar ao seus fornecedores;

e) que as imputagoes fiscais decorreram de levantamento fiscal preciso feito
pela fiscalizacdo, com base em livros razdo, livros diarios, livros de entrada de ICMS, livros de
apuracao de ICMS, livros de saida de ICMS, notas fiscais, fornecidos pelo proprio Recorrente,
como visto no Relatorio Fiscal;

f) nestes termos, o enquadramento do conceito fato ao conceito norma
atendeu o disposto no artigo 142 do CTN, visto que a questdo da presun¢do da omissdo de
receita estd amparada da legislacao federal acima mencionada;

g) com isso, ndo se vislumbra nenhuma nulidade no lancamento, at¢ mesmo
porque o proprio contribuinte reconhece erros contabeis quanto a manutencao de valores pagos
pela empresa.

Nesse sentido, afasto as preliminares de nulidade alegadas.

Quanto a decadéncia alegada pela Recorrente, entendo que as alegagdes
trazidas no Recurso merecem acolhida, visto o disposto na Simula n° 8 do STF, que vincula a
todos os Tribunais Administrativos, permite afirmarmos que o prazo decadencial das
contribui¢des ¢ regido pelo Codigo Tributario Nacional, qual seja o disposto no artigo 150, §
4°, do CTN, considerando ainda o fato de que a empresa declarou e pagou a menor PIS nos
periodos de janeiro e fevereiro de 2003, considerando o fato de que o lancamento fiscal se deu
em 10/03/2008. (vide fls. 765 dos autos)

Nesse sentido ¢ o entendimento consolidado do E. Superior Tribunal de
Justica quanto a matéria:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o

crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia dorexercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
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ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obriga¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
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RECURSO ESPECIAL N° 973.733 - SC (2007/0176994-0),
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX)

Assim, reconheco a decadéncia dos créditos tributarios cobrados no Auto de
Infragdo quanto ao PIS dos meses de janeiro e fevereiro de 2003, visto suas incidéncias
mensais, devendo ser cancelado também, por reflexo, a multa e juros, visto que a omissao de
receita nac estd sob o manto de uma conduta dolosa, fraudulenta ou simulatoria da
contribuinte.

A despeito da contribuinte reconhecer erros contabeis, problemas na
contabilizacdo da conta caixa, auséncia da baixa do passivo, tais fatos, pela retdrica do
contribuinte e pelos fundamentos trazidos no relatério fiscal, bem como diante do fato das
declaracdes de proprietarios de duas empresas afirmarem que ndo realizou operagdes com a
INJEX, parece-me que estamos diante mais uma questdo de impericia ou negligéncia na
apuragdo de tributos e baixas no passivo, do que um fato doloso que buscasse causar prejuizos
ao fisco, até mesmo porque a origem do problema se deu com um pedido de ressarcimento de
crédito de IPL

Quem faz esse tipo de pedido sabe que a fiscalizagado ird checar a empresa, o
que de certa forma permite constatarmos a culpa do contribuinte, sujeitando-se ao pagamento
dos tributos incidentes, os juros e a multa punitiva em patamar de 75% pela negligéncia e
impericia.

Os argumentos que nos leva a chegar a essa conclusdao estdo abaixo
transcritos, seja do relatdrio fiscal, seja de peticdes do contribuinte:

Relatorio Fiscal

Também, e principalmente, ndo ¢ cabivel a propositura do
contribuinte, porque ndo ha amparo legal para tal arbitramento,
pois ndo estdo presentes os pressupostos contidos no art. 530 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°3.000/99), ou
seja, o contribuinte mantém escrituracdo regular, ndo hd
indicios de fraudes ou vicios, erros ou deficiéncias que a torne
imprestavel, pois as infracoes apuradas sdo pontuais, a
escritura¢do foi devidamente apresentada a autoridade
tributdria, os livros Didrio estdo devidamente registrados em
Cartorio, e o contribuinte ndo optou indevidamente pelo Lucro
Presumido;

O contribuinte apresentou tudo aquilo que estava, aparentemente, ao seu
alcance:

>Livros Diarios n.%s: 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25
(encadernados), correspondentes aos exercicios de: 2003, 2004
e 2005 respectivamente;

> Livros Razdo n.%s: 194, 19B, 19C, 19D, 19E, 19F, 204, 20B,
20C, 20D, 20E, 20F, 20G e 20H (encadernados),
correspondentes  aos  exercicios de: 2003 e 2004
respectivamente;
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> Livros Registro de Saidas n.°s : 10, 11, 12 e 13
(encadernados), correspondentes aos exercicios de: 2003 e
2004, respectivamente;

> Livros Registro de Entradas n.°s: 12, 13, 14 e 15
(encadernados), correspondentes aos exercicios de: 2003 e
2004, respectivamente;

> Livros Reg. Apur. ICMS n.°s: 09 e 10 (encadernados,
correspondentes  aos  exercicios de: 2003 e 2004,
respectivamente;

> Livros Reg. Apur. IPI n.°s: 11 e 12 (encadernados)
correspondentes  aos  exercicios de: 2003 e 2004,
respectivamente;

> Notas Fiscais de Entrada que geraram Crédito de IPI, ref. ao
2.° e 4.° trimestres do ano de 2003; (Pasta n.°1)

> Notas Fiscais de Entrada que geraram Crédito de IPI, ref. ao
ano de2004. (Pasta n.° 2)

> Notas Fiscais de Saida n.%s: 27001 a 27500 - Correspondente
ao periodo de: 27/05 a 23/06/2003; (Caixa n.° 13).

> Notas Fiscais de Saida n.%s: 27501 a 28000 - Correspondente
ao periodo de: 23/06 a 27/07/2003; (Caixa n.° 13).

> Notas Fiscais de Saida n.%s: 28001 a 28500 - Correspondente
ao periodo de: 22/07 a 18/08/2003; (Caixa n.° 14).

> Notas Fiscais de Saida n.°s: 33501 a 34000 - Correspondente
ao periodo de: 11/05 a 04/0612004; (Caixa n.° 14).

> Notas Fiscais de Saida n.°s: 34001 a 34500 - Correspondente
ao periodo de: 06/06 a 01/07/2004, (Caixa n.° 15).

> Notas Fiscais de Saida n."s: 34501 a 35000 - Correspondente
ao periodo de: 01/07 a 28/07/2004, (Caixa n.° 15).

> Livro de Registro e Utilizagdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias;

> Relag¢do da Descri¢do dos Produtos/Classificagdo/Aliquota,
> Contrato Social e suas Alteracoes;

> Dacon — 2003, 2004 e 2005,

> DCTF — 2004, 2005 e 2006.

> DIPJ — 2005 e 2006. A - Matr. 4022

> Procuracdo/Substabelecimento.

> Livros Registro de Saidas n.°s : 14 e 15 (encadernados),
correspondentes  aos  exercicios de: 2005 e 2006,
respectivamente;
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> Livros Registro de Entradas n.°s: 16 e 17 (encadernados),
correspondentes  aos  exercicios de: 2005 e 2006,
respectivamente;

> Livros Reg. Apur. ICMS n.°s: 11 e 12 (encadernados),
correspondentes aos exercicios de: 2005 e 2006, respectivamente

> Livros Reg. Apur. IPI 'IN: 13 e 14 (encadernados)
correspondentes  aos  exercicios de: 2005 e 2006,
respectivamente;

> Livros Razdo n.°%s: 214, 21B, 21C, 21D, 21E, 21F, 21G, 2111,
211, (encadernados), correspondentes aos exercicios de: 2005;
respectivamente;

Peticdo do contribuinte no procedimento de fiscalizacdo justificando
problemas quanto a documentagao fiscal:

Ndo obstante, informamos que lamentavelmente ao final de
2004, ocorreu o falecimento do socio administrador em acidente
aéreo, o qual foi responsavel pelas operagoes, portanto ndo
sabemos dar maiores explicagcoes do porque essas operagoes
estdo em aberto em nossa contabilidade.

Com referéncia ao item 05 do Termo de Intimagdo Fiscal n° 02,
esclarecemos que, mesmo no procedimento contabil do Lucro
Presumido, por representarem provaveis créditos de IPI, foram
arquivadas separadamente em pastas proprias, e que Sseus
regimentos foram contabilizados através da Conta Caixa, e
especificamente nas requeridas, com pagamentos a vista, atraveés
da Conta Caixa.

Em meados de 2005, verificou-se que a contabilidade vinha
sendo elaborada de forma simplificada, com lancamentos
bancarios feitos por totais mensais, movimenta¢do transitando
toda pela conta Caixa (cheques emitidos/depositos efetuados),
que ndo possibilitava a identificacdo de pagamentos e
recebimentos de forma individualizada, e ndo possibilitava o
controle de clientes/fornecedores, enfim, diante da deficiéncia da
contabilidade, ouve a opgdo pela tributagdo pelo Lucro
Presumido.

Outra peti¢do da contribuinte a fiscalizacao:

Cumpre esclarecer que no periodo transcorrido entre o
recebimento do Termo de Constatacdo e de Intimacdo Fiscal até
a presente data, esta sociedade reexaminou a contabilidade
existente para os anos de 2003 e 2004, tendo constatado
incontaveis vicios e erros, entre eles, langcamentos equivocados,
grande parte desprovidos de documentos comprobatorios e
outras inexatidoes, fatos comprometedores da regularidade do
lucro real apurado.

Por isso, determinou a reconstitui¢do dessa contabilidade para
apresentd-la . com,  lancamentos e documentos compativeis,
capazes. de, espelhar as transagoes. praticadas, nos, respectivos
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periodos: entradas, saidas, pagamentos, recebimentos, inclusive
operagdes com o exterior.

O objetivo da recomposicdo da escrita nao foi alcangado devido
a ndo localizagdo de muitos documentos pertinentes a custos,
despesas  operacionais e outros encargos, e também a
inexisténcia de livros auxiliares, e também de registros das
quantidades, espécies, e valores dos estoques de matérias-
primas, produtos e mercadorias existentes por ocasido dos
balancos referidos.

Por esses elementos, entendo que o contribuinte ndo agiu com animus de
buscar omitir receitas tributadas de forma intencional. Esse inclusive ¢ o entendimento da
jJurisprudéncia do Conselho de Contribuintes:

"CONTA  BANCARIA  CONTABILIZADA — MULTA
QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA -
CARACTERIZACAO - Qualquer circunstancia que autorize a
exasperacdo da multa de langcamento de oficio de 75%,
prevista como regra geral, deverd ser minuciosamente
Justificada e comprovada nos autos. Além disso, para que a
multa qualificada seja aplicada, exige-se que o0 contribuinte
tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964. A
falta de registro na contabilidade de valores constantes nos
extratos bancdrios (créditos! débitos) e/ou pagamentos
realizados em cheques oriundos de conta bancaria pertencentes
a empresa fiscalizada e movimentada por esta, caracteriza falta
simples de presun¢do de omissdo de rendimentos e/ou
pagamentos a beneficiarios ndo identificados! pagamentos
sem causa, porém, ndo caracteriza evidente intuito de fraude. 1°
Conselho de Contribuintes/ 4 Cdamara/ACORDAO 104-
20.071 em 08/07/2004. Publicado no DOU em: 06/10/2004."

"MULTA - QUALIFICACAO - Néo tendo o contribuinte
procurado dificultar, ou impedir, o trabalho fiscal, ndo se pode
dizer ter agido com '"evidente intuito de fraude" (Lei n°
9.430/96 - art. 44, IlI). Deixar de prestar algumas das
informagoes que lhe foram solicitadas, por si s0, ndo pode ser
interpretado como elemento ensejador da qualificagdo da
multa. Para que se configure o "evidente intuito" fundamental
que a fiscalizagdo comprove, de modo efetivo, a existéncia do
dolo, ou seja, da vontade por parte do Contribuinte de proceder,
proposital e conscientemente, em conduta de reflexos lesivos ao
Erario. Deve-se comprovar que o Contribuinte agiu de forma
fraudulenta, de modo a dificultar ou impedir, propositalmente, o
trabalho do Fiscal, ou reduzir o énus tributario que legalmente
lhe cabe. E principio geral de direito ndo ser licito exigir de
alguém que apresente prova contraria a seus interesses. () que
ndo, pode. o contribuinte é impedir ou dificultar a Fiscaliza¢do
através-de-procedimentos. deliberados,. mas. isso-nao significa
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que deva apresentar-lhe todos os elementos, excetuando-se
aqueles referentes as obrigag¢oes acessorias. Preliminar de

decadéncia acatada. Demais preliminares r,ejeitadas. 1°
Conselho de Contribuintes/ 2° Camara/ ACORDAO 102-
46.234 em 28/01/2004. Publicado no DOU em 11/05/2004".

" MULTA AGRAVADA - APL[CACANO - LANCAMENTO COM
BASE EM PRESUNCAO LEGAL - Incabivel o agravamento da
multa de oficio quando ndo caracterizada nos autos a pratica
de dolo, fraude ou simulacdo por parte da autuada. A
presun¢do legal de omissdo de receitas por falta de
comprovagdo de origem de depdsitos bancarios ndo justifica
a aplicagdo da multa exacerbada. 1° CC 8° Cdamara/
ACORDAO 108- 07.390 em 14.05.2003 . Publicado no DOU
em 31/05/2004."

Destaca-se ainda em relagdao a multa o fato da aplicac¢ao do disposto no artigo
14 da Lei n°® 11.488/2007, ao fatos geradores ocorridos em 2003, 2004 e 2005. Trata-se de um
erro da fiscalizagdo, visto que a época dos fatos geradores a referida lei ainda ndo era vigente.
Outro erro grave da fiscalizagdo foi aplicar multa de 150% usando a capitulacdo disposta no
inciso I do art. 44 da Lei n® 9.430, que na verdade traz a aliquota de 75%.

De fato, a regra punitiva a ser aplicada ¢ aquela vigente a época dos fatos
geradores, permitindo apenas sua retroatividade para beneficiar o contribuinte nos termos do
artigo 106 do CTN, o que ndo ocorre no caso, visto que a Lei n° 11.488/2007 traz o mesmo
impacto quanto a multa agravada, qual seja 150%.

Vislumbro no caso ora julgado que ndo poderia o Auditor Fiscal aplicar a
multa disposta com a redacdo da Lei n° 11.488/2007, visto que no momento dos fatos
geradores ainda ndo se encontrava valida e vigente.

Desta feita, ndo cabe a esse julgador realizar ato de langamento, retificando o
Auto de Infracdo, visto que a atribuicdo do julgador é zelar pelo equilibrio das partes e pela
legalidade ou nao do langamento.

Nesse aspecto, considerando a aplicagdo de uma legisla¢do invélida a fatos
geradores pretéritos, cumpre afastar a incidéncia da multa agravada também por esse aspecto
diante de sua ilegalidade, permitindo o enquadramento das infra¢cdes na regra base, qual seja a
do inciso I do artigo 44 da Lei n° 9.430/96, a mesma regra aplicada de forma errada pela
fiscalizacao.

Portanto, quanto a multa de 150%, entendo que a decisdo recorrida merece
parcial provimento quanto a glosa dos créditos, especificamente e apenas quanto ao
lancamento da multa em 150%, reduzindo-a para 75%, nos termos do artigo 44, inciso I, da Lei
n° 9.430/96, com a redagdo vigente a época dos fatos geradores:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

[ - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds. o vencimento
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do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declarag¢do inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Por fim, destaca-se que parte das operagdes que envolvem a glosa de crédito
em razdo de suposta documentagao inidonea nao foi devidamente diligenciada pela
fiscalizacao, devendo ser aplicado nesses casos de auséncia de diligéncia e provas a presun¢ado
da boa-fé do contribuinte, sob o manto dos efeitos do Recurso Repetitivo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
CREDITOS DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA

NAO-CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS
POSTERIORMENTE DECLARADAS INIDONEAS.

ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O comerciante de boa-fé que adquire mercadoria, cuja nota
fiscal (emitida pela empresa vendedora) posteriormente seja
declarada inidonea, pode engendrar o aproveitamento do crédito
do ICMS pelo principio da ndo-cumulatividade, uma vez
demonstrada a veracidade da compra e venda efetuada,
porquanto o ato declaratorio da inidoneidade somente produz
efeitos a partir de sua publicagcdo (Precedentes das Turmas de
Direito Publico: EDcl nos EDcl no Resp 623.335/PR, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
11.03.2008, DJe 10.04.2008; REsp 737.135/MG, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 14.08.2007, DJ
23.08.2007; Resp 623.335/PR, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 07.08.2007, DJ 10.09.2007; REsp
246.134/MG, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, julgado em 06.12.2005, DJ 13.03.2006;, REsp
556.850/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsp 176.270/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
27.03.2001, DJ 04.06.2001; REsp 112.313/SP, Rel. Ministro
Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, julgado em
16.11.1999, DJ 17.12.1999; Resp 196.581/MG, Rel. Ministro
Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em 04.03.1999, DJ
03.05.1999; e REsp 89.706/SP, Rel. Ministro Ari Pargendler,
Segunda Turma, julgado em 24.03.1998, DJ 06.04.1998).

2. A responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na
exigéncia, no momento da celebrag¢do do negocio juridico, da
documentag¢do pertinente a assun¢do da regularidade do
alienante, cuja verificagdo de idoneidade incumbe ao Fisco,
razdo pela qual ndo incide, a espécie, o artigo 136, do CTN,
segundo o qual "salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato" (norma
aplicavel, in casu, ao alienante).

3. In casu, o Tribunal de origem consignou que: "(...)os demais
atos de declaracdo. de. inidoneidade foram publicados apos a
realizacdo das operagoes, (f. 272/282), sendo que as notas fiscais
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declaradas inidoneas tém aparéncia de regularidade, havendo o
destaque do ICMS devido, tendo sido escrituradas no livro de
registro de entradas (f. 35/162). No que toca a prova do
pagamento, hd, nos autos, comprovantes de pagamento as
empresas cujas notas fiscais foram declaradas inidoneas (f. 163,
162, 183, 191, 204), sendo a matéria incontroversa, como admite
o fisco e entende o Conselho de Contribuintes."

4. A boa-fé do adquirente em relagdo as notas fiscais declaradas
inidoneas apos a celebragdo do negocio juridico (o qual fora
efetivamente realizado), uma vez caracterizada, legitima o
aproveitamento dos créditos de ICMS.

5. O obice da Sumula 7/STJ ndo incide a espécie, uma vez que a
insurgéncia especial fazendaria reside na tese de que o
reconhecimento, na seara administrativa, da inidoneidade das
notas fiscais opera efeitos ex tunc, o que afastaria a boa-fé do

terceiro adquirente, maxime tendo em vista o teor do artigo 136,
do CTN.

6. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.( RESP
1148444/MG, Relator Min. Luiz Fux, S1 — Primeira Secdo, Dje
27/04/2010)

Quanto a imprestabilidade da contabilidade da empresa para fins de
langamento pelo lucro arbitrado, entendo que ndo assiste razdo o contribuinte, uma porque
mesmo que os documentos apresentados foram suficientes para a fiscalizagdo apurar eventuais
omissdes de receita e o passivo ficticio, sendo concluido o trabalho fiscal com informacdes
complementares de fornecedores.

Por isso, a imprestabilidade da contabilidade da empresa Recorrente ndo se
verificou, pelo contrario, serviu de parametros e de fundamento para a fiscalizagao fechar seu
trabalho fiscal com informag¢des e documentos de terceiros.

E mais, as glosas de custos e despesas se mostraram efetivas no trabalho da
fiscalizagdo quando houve o cruzamento de informac¢des com dois fornecedores considerados
inativos, o que ensejou no langamento ora analisado, com parametros e informagdes extraidas
da propria contabilidade da Recorrente.

Por isso, ndo seria caso de arbitramento de lucro, pois ndo estd presente
alguma hipdtese do artigo 530 do RIR/99:

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendario, sera determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando (Lei n° 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n° 9.430),
de 1996, art. 1°):

I- o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real,
ndo mantiver escritura¢do na _forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstragoes financeiras exigidas
pela legislagdo fiscal;

32



Processo n° 11444.000148/2008-15 S1-C2T1
Acordado n.° 1201-00.601 F1. 1.169

II - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive
bancdaria; ou

b) determinar o lucro real;

1l - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria
os livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipotese do paragrafo unico do art. 527;

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributa¢do com
base no lucro presumido;,

()

VI - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as
normas contdabeis recomendadas, Livro Razdo ou fichas
utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os
langamentos efetuados no Diario.

E fato que estamos diante de uma questdo complexa, qual seja analisar a
contabilidade da Recorrente e verificar se a mesma seria passivel de ser desconsiderada ou nao
merecesse credibilidade para fins da aplicacdo pela fiscalizagdo quanto ao Lucro Arbitrado.

Quando se calcula o valor das operagdes glosadas (custos de aquisi¢ao)
versus o valor das total das despesas contabilizadas pelo contribuinte, ou mesmo o valor da
omissdo da receita versus o valor da receita bruta declarada, ou mesmo o valor do lucro
omitido versus o valor do lucro real declarado, constata-se que em 2003 o percentual foi de
20% e em 2004 foi de 30%, o que permite afirmarmos que o acréscimo do lucro imputado pela
fiscalizacdo ¢ compativel com a glosa dos custos e despesas glosados, ndo servindo para
afirmamos que houve a imprestabilidade da escrituragao.

Sobre a matéria, vejamos o entendimento do extinto Conselho de
Contribuintes:

IRPJ - GLOSA DA (QUASE) TOTALIDADE DE CUSTOS E
DESPESAS OPERACIONAIS — FALTA DE APRESENTACAO
DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES — LUCRO REAL
— IMPOSSIBILIDADE.

A glosa de 95% dos custos e despesas operacionais declarados
pelo contribuinte, impossibilita a apuragdo do lucro real, por
falta dos requisitos essenciais da tributagdo com base no lucro
real, qual seja, a escrituragdo contabil respaldada em livros e
documentacdo habil e idonea. Nestas circunstdncias, o
procedimento adequado é o arbitramento do lucro. (Ac. 1° CC,
n°101-95900, de 06/12/2006).

No caso em questdo a Recorrente possuia livros e escrituracdo, que serviram
até para embasar a apuracao efetiva da receita omitida.

Esse inclusive foi o entendimento da fiscalizagao:
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“o contribuinte mantém escritura¢do regular, ndo ha indicios de
fraudes ou vicios, erros ou deficiéncia que a (escritura¢do) torne
irregular.

Diante disso, ndo acolho a pretensdo da Recorrente quanto ao arbitramento
do lucro, por nido atcnder nenhuma das hipdteses do artigo 530 do RIR/99.

Por fim, quanto ao IR-Fonte, o fato ¢ que a Recorrente ndo realizou a
contraprova ou mesmo rebateu a questdo das Notas Fiscais supostamente clonadas e as
declaracoes de ndo realizagdo de vendas a empresa INJEX.

Embora estejamos diante de um fato grave, o fato ¢ que a referida questao
merece maiores investigagdes das autoridades competentes, para esclarecer a participacdo da
empresa MASTER PLASTICOS nessa questio de Notas Fiscais clonadas, visto que pela
retdrica do seu proprietario, deveriam ser os primeiros a buscar investigacdo policial sobre o
assunto, haja vista passar-se por vitima, o que aparentemente ndo o fez!

Assim, em razdo da inidoneidade das operagdes com as empresas Martins
Bauru e Master Plésticos, bem como pela auséncia de contraprova a ser apresentada pelo
Recorrente, que ndo rebateu as acusacdes fiscais e as consideragdes da fiscalizagdo com a
retorica necessaria, cabe a aplicagdo do disposto no artigo 674 do RIR/99:

Art. 674. Esta sujeito a incidéncia do imposto, exclusivamente na
fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento, todo pagamento
efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidario ndo identificado,
ressalvado o disposto em normas especiais (Lei n°8.981, de
1995, art. 61)

1. A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
for comprovada a operagdo ou a sua causa, bem como na
hipotese de que trata o §2° do art. 74 da Lei 8.383/91.

()

$ 3° 0 rendimento serd considerado liquido, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual
recaird o imposto (Lei n° 8.981, de 1995, art. 61, § 3°).

Nestes termos, mantendo a questdo da exigéncia fiscal quanto ao IR-Fonte
sob o fundamento do disposto no artigo 674 do RIR/99 (pagamento a beneficiario nao
identificado), em razdo dessa inseguranca quanto a identificagdo dos dois fornecedores das
mercadorias.

Diante do exposto, conheco do Recurso ofertado para afastar as nulidades em
sede de preliminares, para ACOLHER a decadéncia quanto ao langamentos em relagdao ao PIS
de janeiro de fevereiro de 2003, e no mérito DAR parcial provimento ao Recurso para reduzir a
multa de 150% para 75% quanto as glosas de crédito em operagdes inidoneas.

E como voto!
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(documento assinado digitalmente)

RAFAEL CORREIA FUSO - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Cuba Netto, Redator designado.

Ressalte-se, de inicio, que a presente divergéncia limita-se a incidéncia da
multa qualificada, pois, quanto as demais questdes, acompanho o voto do ilustre Relator.

No caso, a autoridade fiscal apurou a pratica, pela contribuinte, de diversas
infragdes a legislacdo tributdria sendo que, em uma delas, qual seja, a apropriacdo de
custos/despesas inexistentes e/ou ndo comprovadas nos anos de 2003 e 2004, vislumbrou
conduta dolosa por parte do sujeito passivo.

Sobre a qualificacdo da multa a autoridade assim se manifestou em seu termo
de verificacao fiscal (fl. 98):

75 — Observamos que, em relagdo aos langamentos do IRPJ e
Reflexos (CSLL, PIS, COFINS, PIS e CONFINS Ndo
Cumulativos) as multas referente as infragoes de GLOSA de
Custos/Despesas, foram langadas com o percentual de 150%,
com base no artigo 44, inciso I, e §1°, da Lei n° 9.430/96, com a
redacdo dada pelo artigo 14 da lei n° 11.488/07, a seguir
transcritos:

()

76 — O langamento das multas no percentual citado no item
anterior,  referente as infragoes de GLOSA DE
CUSTOS/DESPESAS, bem como as infragoes reflexas, deve-se
ao fato de ter a fiscalizada se utilizado de agées com o evidente
intuito de reduzir o montante dos tributos devidos, acées estas
caracterizadas pela utilizagdo de Notas Fiscais que ndo se
referem a vendas efetivamente realizadas a INJEX, sendo as
notas fiscais, citadas e apresentadas pela fiscalizada,
consideradas inidoneas, nos casos da Master Plasticos e Marfins
Bauru, e no caso dos demais fornecedores, pelo fato de ndo ter
apresentado qualquer comprovacdo de que os custos ou
despesas tenham de fato ocorridos, e pelos demais fatos
narrados neste termo, o que nos leva a concluir que se tratam de
operagoes que de fato ndo ocorreram, e foram lan¢adas na
contabilidade com a intengdo de reduzir os lucros da empresa, e
por conseguinte, a redugdo dos tributos devidos;

Em seu voto o Relator apontou as seguintes razdes para afastar a qualificacao
da multa: (i) erro quanto ao enquadramento legal da penalidade aplicada, e; (ii) falta de
comprovagao do dolo.

Pois, bem, no que toca ao primeiro argumento deve-se reconhecer que, de
fato, @-autoridade fiscal equivocou-se’'ao’ apontar o art. 44, I, da Lei n°® 9.430/96, com a redagao
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dada pelo art. 14 da Lei n® 11.488/2007, como enquadramento legal da multa qualificada (fl.
18).

Como bem explicado pelo Relator, por ndo se subsumir as prescri¢des
contidas no ari. 106 do CTN, o art. 14 da Lei n° 11.488/2007 ndo pode retroagir para alcangar
fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia. Nesse sentido, correto seria enquadrar a
penalidade o art. 44, 11, da Lei n® 9.430/96, em sua redagdo original, vigente a época dos fatos.

No entanto, ¢ igualmente necessario reconhecer a existéncia de
Jurisprudéncia consolidada neste Conselho no sentido de que o erro no enquadramento legal da
ifragdo ndo prejudica o langamento se a autoridade fiscal descreve com precisdo e clareza os
fatos por ela apurados. Assim, ao contrario do sustentado pelo ilustre Relator, ndo vejo razao
para afastar-se, no caso, a multa qualificada, ja que, conforme visto no trecho do TVF acima
transcrito, o auditor apontou claramente as razdes pelas quais entendeu ser cabivel a incidéncia
da qualificadora e, ademais, a recorrente revelou havé-las bem compreendido.

Quanto ao segundo argumento had que se ter em conta que dolo, por definigao,
¢ a “vontade” livre e consciente do agente em infringir o mandamento legal. E uma vez que
“vontade” ¢ um estado psiquico, ndo pode ser ela comprovada por meio de elementos
materiais. Portanto, seja no ambito do Direito Tributdrio, seja na seara do Direito Penal, ou em
quaisquer outros ramos do Direito, a prova do dolo sempre sera realizada de maneira indireta
(presuncao).

Pois bem, em seu termo de verificagado fiscal, especialmente nos itens 43 a 54
(fls. 79/91), a autoridade tributdria aponta as razdes pelas quais glosou custos e despesas
registrados na contabilidade da contribuinte, relativamente a diversas aquisi¢cdes de bens e/ou
servicos supostamente realizadas junto a cada um dos dez fornecedores ali apontados.

Em relagdo as aquisi¢cdes supostamente realizadas junto aos primeiros oito
fornecedores (itens 43 a 50 do TVF), as razdes da glosa foram, em resumo, as seguintes:

a) as aquisi¢cdes sob exame foram registradas pela contribuinte ao longo dos anos de
2003 e 2004,

b) nas contas de passivo, individualizadas para cada fornecedor (n° 2001062, 2001063
etc.), ndo constam registros de pagamentos nos anos de 2003, 2004 e 2005, indicando que as
supostas aquisi¢des ndo foram pagas pela contribuinte;

c) apesar de intimada para tanto, a ora recorrente ndo apresentou as respectivas notas
fiscais de aquisicdo dos bens ou prestacdo dos servigos, nem os demais documentos que
poderiam comprovar a efetividade das transagdes, sob o argumento de que encontravam-se
extraviados (vide itens 12 a 12.4 do TVF);

d) promovidas intimacdes diretamente aos fornecedores, constatou-se o seguinte: (i) a
maioria deles ndo foi encontrada em seu respectivo domicilio fiscal; (ii) os demais afirmaram
nao conhecer a recorrente e nunca haver fornecido bens e/ou servigos a ela.

Quanto as aquisi¢des supostamente realizadas junto aos dois ultimos
fornecedores (itens 51 a 54 do TVF), as razdes da glosa foram, em resumo, as seguintes:
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a) a contribuinte apresentou as notas fiscais que acobertariam as supostas aquisi¢des
realizadas juntos aos dois fornecedores;

b) todavia, apesar de intimada, ndo apresentou os demais documentos solicitados que
serviriam para comprovar a efetividade das transacoes, tais como duplicatas, recibos de
quitacdo e conhccimento de transporte. Informou ainda a contribuinte, que (item 53 do TVF):
(1) em relagdo ao primeiro fornecedor, embora contabilizados em contrapartida a conta Caixa,
os dados contabeis disponiveis ndo tornam possivel a confirmacdo dos pagamentos; (ii) em
relagdo ao segundo fornecedor, ndo houve pagamento pelos bens adquiridos, ja que as contas
le passivo permanecem em aberto;

c¢) em diligéncia realizada junto aos dois fornecedores constatou-se, entre outras coisas,
que as notas fiscais apresentadas pela contribuinte a Fiscalizacdo ndo coincidem com aquelas
apresentadas pelos fornecedores.

Tomados em seu conjunto, os fatos acima narrados permitem concluir que a
reducdo das bases de calculo dos tributos e contribui¢des devidos a Fazenda Nacional,
perpetrada por meio do registro de custos e despesas inexistentes, ndo decorreu de mero erro
contabil da contribuinte, mas sim de sua vontade livre e consciente de fraudar o Erario Publico
(dolo). Some-se a isso o fato de a recorrente ndo haver apresentado, em contraposicdo ao
extenso conjunto de fatos narrados pela Fiscalizacdo, justificativa plausivel capaz de incutir
nesse julgador “duvida razodvel” acerca do dolo.

Tendo em vista o exposto, voto pela manuten¢ao da multa qualificada.

(documento assinado digitalmente)
Marcelo Cuba Netto
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