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Assunto: Contribuicées Sociais Previdenciarias

Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 30/04/2009

MUNICIPIO - CAMARA MUNICIPAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. O
Municipio - pessoa juridica de direito publico - tem legitimidade para figurar
no poélo passivo da autuagdo referente As contribuigdes incidentes sobre as

remuneragdes dos vereadores, ndo dispondo de personalidade juridica a
Camara Municipal.

Recurso Voluntéario Negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em rejeitar as
preliminares suscitadas e, no mérito, em negar provimento ao recurso, vencidos o relator e o
Conselheiro Ewan Teles Aguiar que votaram pela nulidade do langamento por vicio na
identificacao do sujeito passivo. Apresentara voto vencedor o Cons. Julio César Vieira Gomes.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Julio César Vieira Gomes — Redator Designado.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo,
Lourenco Ferreira do Prado, Ewan Teles Aguiar.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 23/02/2010, decorrente do nao
recoliimento das contribuigdes, parte do segurado, incidentes sobre as remuneragdes pagas no
periodo de 01/01/2005 a 30/04/2009.

A autuagdo foi lavrada em face da Camara Municipal de Ourinhos, tendo sido
intimado do langamento o seu Presidente (fl. 2).

Apesar disso, posteriormente a Delegacia da Receita Federal em Marilia
também acabou intimando o Prefeito Municipal de Ourinhos do lancamento (fl. 71).

A Camara Municipal interpds impugnacao (fls. 74/87), requerendo o
reconhecimento da improcedéncia da presente autuagao.

O Municipio de Ourinhos também interpdés impugnagdo (fls. 88/106),
requerendo fosse reconhecida a nulidade do langamento.

A d. Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto — SP, ao
analisar o presente caso (fls. 109/114), ndo conheceu da impugnacao apresentada pela Camara
Municipal e julgou improcedente a impugnag¢ao do Municipio de Ourinhos, entendendo que (i)
o Municipio tem legitimidade para figurar no polo passivo de autuagdo referente as
contribui¢des incidentes sobre as remuneracdes dos vereadores, ndo dispondo de personalidade
juridica a Camara Municipal; e (i1) a dilagdo probatdria sera indeferida quando nao se mostre
necessaria para a formagao da convic¢ao da autoridade julgadora.

O Municipio de Ourinhos interpds recurso voluntdrio (fls. 122/130)
argumentando que (i) houve o cerceamento de defesa, em razdo do indeferimento da diligéncia
pleiteada; (i1) o Municipio foi mantido a margem da atividade de fiscalizacdo que ocorreu na
Camara Municipal; (iii) o CNPJ do Municipio e da Camara sdo diferentes, tendo a presente
autuagdo sido lavrada em face da Camara Municipal; (iv) a autuagdo foi desprovida de
Mandado de Procedimento Fiscal em face do Municipio; (v) a simples cientificagdo posterior
do Prefeito ndo tem o conddo de convalidar a acdo fiscal; (vi) ndo houve a descri¢do objetiva
dos fatos que teriam gerado a obrigacdo fiscal e os respectivos enquadramento legais; (vii) o
auto de infracdo nao foi instruido com um demonstrativo que indique quais valores integraram
a base de calculo adotada pela fiscalizagdo; e (viii) o cerceamento de defesa implicou em
ofensa aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

Analisando os argumentos apresentados, verifica-se que assiste razdo ao
Municipio, pois em que pese a Camara Municipal ndo dispor de personalidade juridica propria
para figurar como sujeito passivo na presente autuacdo (tal como, curiosamente, reconheceu a
propria decisdo de primeira instancia (fl. 112)), em todo o procedimento fiscal que ensejou este
langaniciito (fls. 2/69) em nenhum momento o Municipio foi cientificado da fiscalizagdo, mas
sim, apenas quando do lancamento.

Ou seja, todo o procedimento de fiscalizagdo foi realizado diretamente e
exclusivamente na Camara Municipal (CNPJ n.° 54.710.595/0001-06), nao tendo sido o
Municipio cientificado formalmente que a fiscalizagdo vinha ocorrendo. Além disso, veja-se
que quem constou unicamente como autuado foi a Camara Municipal, inclusive utilizando
diretamente o seu CNPJ em todas as fases do MPF, e ndo o Municipio de Ourinhos.

Nesse sentido, ¢ mister destacar que a Camara Municipal ndo tem
personalidade juridica, mas sim personalidade judiciaria, a ela conferida apenas para a defesa
dos seus direitos institucionais. Caberia ao Municipio, e ndo a Camara, figurar no polo passivo
tanto do presente langamento quanto do procedimento de fiscalizagdo, haja vista que apenas
aquele possui personalidade juridica de direito publico, conforme preceitua o art. 41 do Codigo
Civil, in verbis:

“Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
1 -a Uniao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

III - 0os Municipios,

1V - as autarquias, inclusive as associagoes publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Pardagrafo unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas
Jjuridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de
direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu
funcionamento, pelas normas deste Codigo”.

Assim sendo, a fiscalizagdo deveria ter expedido o Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) e lavrado o presente Auto de Infragdo diretamente em face da
pessoa juridica de direito publico interno competente, no caso o Municipio de Ourinhos, e dado
ciéncia diretamente ao prefeito, representante legal do Municipio.

Em situagdo analoga assim ja decidiu o E. STJ:

“TRIBUTARIO -~ - CONTRIBUIGAO PREV]DENCIARIA -
AUSENCIA, DE-RECOLHIMENTO AOS COFRES PUBLICOS -
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CAMARA MUNICIPAL - PERSONALIDADE JUDICIARIA. A
Cdmara Municipal ndo tem personalidade juridica, mas tdo
somente personalidade judiciaria, so podendo vir a juizo
defender seus direitos institucionais. Cabe ao Municipio, e ndo a
Cdmara de Vereadores, figurar no polo passivo da ag¢do
ajuizada pelo INSS fundada em divida oriunda do ndo
recolhimento de contribuig¢ées previdenciarias de servidores
municipais que nela desempenham suas fungoes. Recurso
improvido.” (STJ. REsp 199.885/PR. 1* Turma. Min. Rel. Garcia
Vieira. Julgado em 20/04/1999)

Assim, merece provimento o recurso interposto pelo Municipio de Ourinhos.

Posto isso, ¢ necessario considerar que quando a fiscalizacdo ndo observa na
sua atividade os elementos intrinsecos do langamento (no caso, o sujeito passivo correto), ela
certamente estard infringindo a disposi¢do legal pertinente (seja aquela aplicavel ao célculo do
montante devido, a determinacdo da sua base de calculo, ou como no presente caso a sujeicao
passiva, etc.), importando na existéncia de um vicio material.

] 1 1 I18 PP . . ~
Nesse sentido, leciona Leandro Paulsen': “Vicios materiais sdo os
relacionados a validade e a incidéncia da lei.”

Veja-se, assim, que a ocorréncia do vicio material estd diretamente ligada
com a deformidade do conteudo do langamento, que acaba por exigir indevidamente tributos
do sujeito passivo, em ofensa, inclusive, ao principio da legalidade, situacdo inaceitdvel nas
relacdes do fisco com o contribuinte.

E importante destacar que a irregularidade cometida pela autoridade tributaria
na presente demanda se trata de um vicio material e ndo formal. Isso porque, ndo constituiu o
crédito tributario contra o sujeito passivo correto, no caso, o0 Municipio de Ourinhos, nio tendo
sequer realizado a fiscalizacdo contra ele, mas sim contra ente que sequer goza de
personalidade juridica.

Por fim, caso reste superada a preliminar de nulidade acima, verifica-se que,
no mérito, o langamento foi devidamente constituido, tendo a autoridade administrativa
adotado todos os procedimentos necessarios para a apuracao da base de calculo do crédito
tributdrio, discriminando todos os dispositivos legais e motivos que levaram a autuacgao.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para
DAR-LHE PROVIMENTO, reconhecendo a nulidade do presente langamento por vicio
material.

E o voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues

" Paulsen; Leandro. Direito Tributario: Constitui¢do e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 12.
ed.-+ Porto Alegte: Livraria‘do Advogado. Editorax ESMAFE, 2010:p. 1194



Voto Vencedor

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, redator

Peco vénia ao ilustre relator para divergir do entendimento quanto a
ilegitimidade do autuado para figurar como sujeito passivo da obrigagdo tributéria.

Como se depara pelos documentos que compdem o langamento, foi autuado o
Municipio de Ourinhos - Camara Municipal, que € ente de personalidade juridica de direito
publico. Nesse caso, cuidou a fiscalizagdo de identificar, dentre varios 6rgdos, aquele que foi
fiscalizado e autuado, a Camara Municipal, sem, contudo, concebé-lo como sujeito de direitos
e obrigagoes. Isso porque, como bem salientou a decisdo recorrida:

os orgdos publicos da administracdo direta - dentre os quais a
Cdmara Municipal - sdo centros de competéncia desprovidos de
personalidade juridica, instituidos para o desempenho das
fungoes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é
imputada a pessoa juridica a que pertencem, no caso, o
Municipio.

TRIBUT. ARIO - CONTRIBUICAO PRE VIDENC"IARIA -
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO AOS COFRES PUBLICOS -
CAMARA MUNICIPAL - PERSONALIDADE JUDICIARIA.

A Camara Municipal ndo tem personalidade juridica, mas tdo
somente personalidade judiciaria, s6 podendo vir a juizo
defender seus direitos institucionais. Cabe ao Municipio, e ndo a
Cdmara de Vereadores, figurar no polo passivo da agdo
ajuizada pelo INSS fundada em divida oriunda do ndo
recolhimento de contribui¢oes previdencidarias de servidores
municipais que nela desempenham suas fung¢oes. Recurso
improvido. (REsp 199885) .

A fiscalizagdo também deu ciéncia da autuagdo a Prefeitura Municipal. Ainda
que se entenda que tal diligéncia seja desnecessdria ndo se pode com isso invalidar o
langamento uma vez que ndo presente quaisquer das hipoteses de nulidade previstas no artigo
59 do Decreto n° 70.235/72:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

$ 2° Na declaracdao de nulidade, a autoridade dira os atos
alcangados, e determinara as providéncias necessarias ao
prosseguimento owsolugdo do processo.
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Art. 60. As irregularidades, incorregoes e omissoes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Assim, entendo que a preliminar deva ser rejeitada.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes



