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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA -RETENCAO DE
11%

A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mao-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servigos.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS. INDEFERIMENTO.

O indeferimento do pedido de pericia ndo caracteriza cerceamento do direito
de defesa, quando demonstrada sua prescindibilidade.

Considerar-se-a como ndo formulado o pedido de pericia que nao atenda aos
requisitos previstos no artigo 16, IV c¢/c §1° do Decreto n° 70.235/72.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.

- Redator designado.



EDITADO EM: 17/07/2012

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros:Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Wilson Antonio de
Souza Correa, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato
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Trata o presente de auto de infragdo lavrado contra o sujeito passivo acima
identi{icado, por ter deixado de reter 11% sobre o valor das notas fiscais de prestacdo de
servicos com cessao de mao de obra, descumprindo a Lei n. 8.212/91, artigo 31, caput, com a
redaczo dada pela Lei n° 9.711/98, combinada com o artigo 219, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3048/99, no periodo de 01/2006 a 12/2006.

ApoOs a impugnagado, Acordao de fls. 249/259, julgou a autuacao procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso argiiindo em sintese:

a)

b)

d)

a) que nao ha a obrigatoriedade da retencdo porque os
servicos foram prestados em regime de empreitada;

que a empresa Everson Antonio Sala SC Ltda.-ME ¢
enquadrada no SIMPLES, estando dispensada da
retencdo; que os servigos prestados sdo enquadrados
como topografia;

que deveria ser utilizada a legislacdo mais benéfica IN
69/2002, ao invés da IN 03/2005, pois aquela isentava os
servicos de topografia da retencao;

que ndo efetuou a retengdo para a empresa Sterlix,
porque disposicdo contratual atribui a prestadora o dever
de manter a regularidade fiscal e que as contribui¢des
foram recolhidas;

que ndo ha fundamentacdo legal para suportar a
autuagdo, ja que os servicos foram prestados por
empreitada;

ilegalidade da multa e da SELIC

Requer a destituicao deste Al e dos demais conexos, referentes a aplicagao da
multa; determinagcdo de oficio da realizacdo de diligéncias ou pericias se entendé-las
necessarias; ¢ a determinagao de emissao de CND.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi, Relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade,conheco do
recurso e passo 20 seu exame.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, em decorréncia da relagdo juridica
existente entre o contribuinte ¢ o Fisco, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 113, abaixo
transcrito, preveé duas espécies de obrigacdes tributdrias: uma denominada principal, outra
dencminada acessoria.

“Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria”.

A obrigac¢do principal consiste no dever de pagar tributo ou penalidade
pecuniaria e surge com a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de uma obrigacdo de dar,
consistente na entrega de dinheiro ao Fisco.

A obrigacdo acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestacdo positiva (fazer), que ndo seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (ndo fazer).

A obrigacdo tributdria principal decorre da lei, ao passo que a obrigacdo
tributaria acessoria decorre da legislacao tributaria.

O descumprimento da obrigagdo tributdria principal (obrigagdo de dar/pagar)
obriga o Fisco a constituir o crédito tributario por meio de auto de infracdo de obrigagdo
principal e descumprida a obrigagdo acessoria (obrigacdo de fazer/ndo fazer) possui o Fisco o
poder/dever de lavrar o auto-de-infragdo de obrigacdo acessoria. A penalidade pecuniaria
exigida dessa forma converte-se em obrigagao principal, na forma do § 3° do art. 113 do CTN.

No caso presente a obrigacao principal consta de outro auto de infragdo e
aqui tratamos da obriga¢do acessoria descumprida.

A empresa contratante de servicos prestados mediante cessdo de mao-de-obra
ou empreitada devera reter, a partir de 02/1999, na forma do art. 31 da Lei n® 8.212/1991, na
redacao que lhe foi dada pela Lei n° 9.711, de 20 de novembro de 1998, onze por cento do
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valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servicos e recolher ao INSS a
importancia retida, em nome da empresa contratada:

“Art.31.A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacido de servicos e recolher a
importancia retida até o dia dez do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5° do art.
33"

(Alterado pela MEDIDA PROVISORIA N° 351 - DE 22 DE
JANEIRO DE 2007 - DOU DE 22/1/2007 - Edi¢do extra) (sem

grifos no original).

Redacdo da Lei 9.711/98

“Art. 31. A empresa contratante de servicos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa

cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 59 do art.
33”. (Redagdo dada pela Lei n° 9.711, de 20.11.98) (sem grifos
no original).

No mesmo sentido, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99, determina que:

“Art. 219. A empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em
regime de trabalho tempordrio, deverad reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de
servigos e recolher a importdncia retida em nome da empresa
contratada, observado o disposto no § 5°do art. 216”. (Redagado
dada pelo Decreto n°4.729, de 2003) (sem grifos no original)

Redacdo Anterior:

“Art.219. A empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo ou empreitada de mdo-de-obra devera reter
onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestagdo de servigos e recolher a importancia retida em nome
da empresa contratada, observado o disposto no §5° do art.
216"

A obrigacdo tributaria acessoria da empresa contratada ¢ clara e cristalina,
conforme se depreende da leitura dos dispositivos acima transcritos. De acordo com o descrito
no Relatorio Fiscal da Infragdo, solicitados os documentos para exame, por meio do Termo de
Intimagdo, fls. 26/27, verificou-se que a empresa autuada, tendo contratado servigos
executados mediante cessdo de mao-de-obra, deixou de efetuar a retencdo dos 11% (onze por
cento) prevista no caput do artigo 31 da Lei n® 8.212/91, na redag@o da Lei n® 9.711/98. Assim,



¢ inconteste o cometimento da infragdo, conforme demonstram, a titulo exemplificativo, as
copias das Notas Fiscais de Prestacdao de Servigos acostadas ao presente Auto de Infragao.

Portanto, ao constatar a desobediéncia a obrigagdo acessoOria acima descrita,
pelo sujeito passivo, o Auditor-Fiscal lavrou o presente Auto de Infracao, aplicando penalidade
administrativa de multa, calculada na forma prevista nos artigos 92 ¢ 102 da Lein © 8.212/91 e
no artigo 283, caput e § 3°, e art. 373, ambos do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048/99, com valor minimo vigente e atualizado na data da lavratura do Auto
de Infragao.

A recorrente se insurge contra a obrigatoriedade da retengdo porque diz que
os servigos toram prestados por empreitada e por ser uma prestadora inscrita no SIMPLES,
além dos servicos de topografia ndo se prestarem a retencao.

Reitero neste voto os argumentos ja expendidos no auto de infracdo da
obrigagao principal, a Lei n® 9.711/98 em seu artigo 23 alterou a redagdo do artigo 31 da Lei n°
8.212/91, estabelecendo uma nova modalidade de substituicao tributéria, ao determinar que os
tomadores de servico efetuem a retencdo de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto do
pagamento referente a prestacao de servigo efetuado com cessdo de mao-de-obra.

A partir de 1° de fevereiro de 1999, com a nova redacdo do art. 31 da Lei n°
8.212/91, alterou-se a natureza juridica da relacdo entre o INSS e a empresa tomadora de
servicos com cessao de mao-de-obra, deixando de existir a solidariedade, criando-se a
substitui¢ao tributaria estribada no art. 128 do CTN.

O artigo 31 da Lei n°® 8.212/91, na redagdo dada pela Lei n® 9.711/98, obriga
diretamente o contratante dos servicos a efetuar a reten¢ao, determinando a observacao do
disposto no artigo 33, § 5°, in verbis:

“Art. 33. “Omissis”

$ 5° O desconto de contribuig¢do e de consigna¢do legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsdvel pela importancia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei”.

Assim, a retencao de 11% sobre o total da fatura ou nota fiscal de prestagao
de servicos mediante empreitada ou cessdo de mao-de-obra consiste em antecipacdo de
recolhimento, feita pelo tomador do servico em nome do prestador e caso a empresa
contratante nao efetue a retengdo, assumira este onus.

Entende-se como cessdo de mao-de-obra, para os fins da Lei n° 8.212/91,
conforme §3° do seu art. 31, “a colocagdo a disposicao do contratante, em suas dependéncias
ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a
atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza ¢ a forma de contratagao”.

Por colocagdo a disposicdo da empresa contratante entende-se a cessdo do
trabalhador, em carater nao eventual, submetendo-o as ordens do contratante, respeitados os
limites do contrato. Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante,
desde que nao sejam as suas proprias e que nao pertengam a empresa prestadora dos servigos.
E, por fim, servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da

6
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contratante, de natureza repetitiva, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execucao
seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores. Difere da relacdo de
emprego, pois nao ha pessoalidade da mao-de-obra cedida, conforme entendimento de Fabio
Zambitte:

“A cessdo de mdo-de-obra diz respeito a disponibilidade de
mado-de-obra, de forca de trabalho. Nao ha obriga¢do da
contratada de fornecer determinada pessoa, mas sim alguma
pessoa. Ou seja, ndo ha pessoalidade dos obreiros cedidos”.
(Ibrahim, Fabio Zambitte, A Retencio de 11% sobre a Mdo-de-
Obra, 2000, p. 55)

Empreitada, por sua vez, ¢ a execugdo, contratualmente estabelecida, de
tarefa, de obra ou de servico, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de material ou de
equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas dependéncias da empresa
contratante, nas de terceiros ou nas da empresa contratada, tendo como objeto um fim
especifico ou um resultado pretendido.

Fébio Zambitte entende que na empreitada tem presenca da independéncia
funcional:

“O trabalho do empreiteiro ndo é subordinado. A direcdo e
fiscalizagdo da obra ou da tarefa cabe ao empreiteiro, e ndo ao
contratante. Isto ndo impede o dono da obra de, eventualmente,
fiscalizar a obra, para verificar se esta progride a contento.
Entretanto, ndo lhe ¢ licito assumir o controle da empreitada
sem o rompimento contratual”. (Ibrahim, Fabio Zambitte, A
Retengdo de 11% sobre a Mao-de-Obra, 2000, p. 51)

O que diferencia, em sintese, a cessdo de mao-de-obra da empreitada ¢ a
colocagdo de segurados a disposicao do tomador, o que se verifica através da forma de
contrata¢dao dos servicos, isto ¢, da maneira como se d4 a contratacdo. Se o objeto do contrato
forem pessoas, segurados da Previdéncia Social, trata-se de uma cessao de mao-de-obra. Se o
objeto do contrato for um servigo, um resultado acabado, trata-se de uma empreitada.

A distingdo entre ambas ¢ relevante, ja que todos os servicos relacionados no
Regulamento da Previdéncia Social sdo sujeitos a retencdo quando contratados mediante
cessao de mao-de-obra, mas somente os elencados nos incisos I a V sofrem retencdo quando
prestados mediante empreitada (art. 219, § 2°, do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99).

Conforme verificado pela fiscalizagdo, os servigos contratados pela autuada,
além de estarem previstos no rol exaustivo do art. 219, § 2°, do RPS, enquadram-se a defini¢ao
de cessdao de mao-de-obra, conforme prescreve o art. 31, § 3°, da Lei 8.212/91.

O contrato juntado aos autos, fls. 51/57, permite ver da permanéncia de
segurados a disposi¢do da tomadora, no caso dos servicos prestados de coleta de lixo hospitalar
pela prestadora Sterlix Ambiental Tratamento de Residuos Ltda., que se obriga ao
recolhimento diario e destinacao final de residuos hospitalares pelo prazo de um ano, podendo
ser renovado por mais 5 anos, o que demonstra a necessidade continua da prestacdo de
servigos, com segurados a disposi¢do da tomadora, constando inclusive do contrato que o
funcionario da contratada que ndo corresponder a disciplina ou parte técnica devera ser retirado



do servigo em 24 horas, se assim a contratante determinar, evidenciando a clara cessao de mao
de obra.

A alegacdo de que a contratante acima citada mantém sua regularidade fiscal,
ndo ilide a obrigatoriedade da retengdo disposta na Lei n.° 9.711/98, ja que evidenciada a
prestagdo de servigo com cessao de mao de obra.

No que sc refere aos servigos prestados pela empresa Everson Antonio Sala
S/C Ltda. ME, prinieiramente ¢ de se atentar que embora ndo conste dos autos o contrato de
prestagdo de servigos, as notas fiscais e as notas de empenho trazidas as f1s.31/37, mostram que
referem-se a scrvigos de topografia, terraplenagem e construgcdo de guias e sarjetas, servigos,
portanto, de consirugdo civil, na forma como disposto pelo artigo 413, da Instru¢do Normativa
MPS/SRF n.° 03, de 14/07/2005, publicada no DOU em 15/07/2005 e vigente a época dos fatos
geradores, sendo totalmente indcua a assertiva do contribuinte quanto a aplicacdo da Instrugao
Normativa INSS/DC n.° 69/2002, que ja se encontrava revogada quando da emissdo das notas
fiscais de prestacdo de servigos, no exercicio de 2006:

IN MPS/SRP n.° 03/2005

Art. 413. Considera-se:(

()

X - servico de construgdo civil, aquele prestado no ramo da
construcdo civil, tais como os discriminados no Anexo XIII;

Anexo XIII

()

2.13-8 OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E
CALCADAS 4213-8/00 OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS,
PRACAS E CALCADAS (OBRA)

Esta Subclasse compreende:

- a construcdo de vias urbanas,

- ruas e locais para estacionamento de veiculos

- a construgdo de pragas e calcadas para pedestres

- os trabalhos de superficie e pavimenta¢do em vias urbanas,
ruas, pragas e cal¢adas

()

4313-4/00 OBRAS DE TERRAPLENAGEM Esta Subclasse
compreende:

- 0 conjunto de operagdes de escavagdo, transporte, deposito e
compactagdo de terras, necessarias a realizacdo de uma obra

- a execugdo de escavagoes diversas para construgdo civil

- 08 derrocamentos (desmonte de rochas)
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- o0 nivelamento para a execu¢do de obras vidarias e de
aeroportos”

Os servicos de construgdo civil estdo sujeitos a retengdo por ambas as formas
de prestacdo, tanto por cessao de mao de obra como por empreitada , conforme explicita o
pardgrafo 4° do aitigo 31, da Lei n.° 8.212/91, e paragrafo 3° do artigo 219, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3048/99, seguem as transcrigdes:

Art. 31 A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importancia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5°do art. 33.
(Redagdo dada pela Lei n° 9.711, de 20/11/98) (Vide Medida
Provisoria n® 351, de 2007)

$ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mdo-de-obra, quando do recolhimento das contribui¢oes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de

pagamento dos segumdos a seu servigo. (Redagio dada pela Lei n®9.711,
de 20/11/98

$ 2° Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma
do paragrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de
restituicdo.Redagio dada pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

$ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacado. (Redagio dada pela Lei n° 9.711, de 20/11/98)

$ 4° Enquadram-se na situa¢do prevista no paragrafo anterior,
aléem de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
Sel"ViQOS . (Redagao dada pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

I - limpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela Lei n° 9.711, de
20/11/98)

11 - vigilancia e seguranga, (Incluido pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

1l - empreitada de mao-de-obra, (Incluido pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

o

1V - contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei n
6.019, de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

Art.219.4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto
da \mota> fiscal,- faturacou recibo de prestagdo de servigos e



recolher a importancia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5% do art. 216. (Redagdo dada pelo
Decreto n°4.729, de 2003)

$1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

$2¢ Enquadram-se na situa¢do prevista no caput os seguintes
servicos realizados mediante cessdo de mao-de-obra:

I-limpeza, conservagdo e zeladoria;

1l-vigilancia e seguranga;

IlI-construcdo civil;

1V-servicos rurais;

V-digitagdo e preparagdo de dados para processamento;
VI-acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
VII-cobranca,

VIII-coleta e reciclagem de lixo e residuos,

IX-copa e hotelaria;

X-corte e ligagdo de servigos publicos;

Xl-distribuicdo,

XlI-treinamento e ensino,

Xlll-entrega de contas e documentos;

XIV-ligagdo e leitura de medidores;

XV-manutengdo de instalagoes, de maquinas e de equipamentos;
XVI-montagem;

XVII-operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;,
XVlIll-operagdo de pedagio e de terminais de transporte;

vix 2o l ros:

XIX-operagao de transporte de passageiros, inclusive nos casos
de concessdo ou sub-concessdo; (Redagdo dada pelo Decreto n°
4.729, de 2003)

XX-portaria, recep¢do e ascensorista;

XXl-recepgao, triagem e movimentagdo de materiais;
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XXII-promogdo de vendas e eventos;
XXllI-secretaria e expediente;
XX1V-saude; e XXV-telefonia, inclusive telemarketing.

$32 Os servigos relacionados nos incisos I a V também estdo
sujeitos a retengdo de que trata o caput quando contratados
mediante empreitada de mdo-de-obra.

Da leitura dos dispositivos legais supracitados, temos que o0s servicos
prestados pela empresa Everson Antonio Sala S/C Ltda. ME, sujeitavam-se a retencao
independentemente da forma como que prestados.

A alegacdo de que as empresas optantes pelo SIMPLES nao podem sofrer
reten¢do quando prestarem servigos por cessdo de mao-de-obra ndo procede, primeiro porque
nem a lei nem o regulamento dispensam essas empresas da retengdo, segundo porque recolhem
contribui¢des incidentes sobre a folha de servigos, precisamente as contribui¢des descontadas
dos segurados empregados e contribuintes individuais. Logo, ha contribui¢do, cujo
recolhimento deve ser antecipado, por meio do instituto da retengao.

Embora a Instru¢do Normativa INSS/DC 08/2000, tenha, a partir de janeiro
de 2000, considerando o custo-beneficio da reten¢do, dispensado as empresas optantes pelo
SIMPLES da obrigatoriedade da retengdo, a partir de setembro de 2002, com a edi¢do da
Instru¢do Normativa INSS/DC 70/2002, por meio do art. 147, cuja redagdo foi dada pela
Instru¢ao Normativa INSS/DC 80/2002, essa retengao passou a ser novamente exigida:

INSS/DC 08/2000

Considerando o custo-beneficio da retengcdo sobre os servigos
prestados pelas empresas optantes pelo SIMPLES, de acordo
com o disposto no art. 54 da Lei 8.212/91, resolve:

Art. 1° A retengdo de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto
da nota fiscal ou fatura de presta¢do de servigos, executados
mediante cessdo de mdo-de-obra ou empreitada de mdao-de-obra
na forma do disposto no art. 31 da Lei 8.212/91, com a nova
redagdo dada pela Lei n° 9.711/98 e o Decreto n°. 3.048/99, nao
serd efetuada quando os servigos forem executados por empresas
optantes pelo SIMPLES nos termos da Lei n° 9.317, de 05 de
dezembro de 1.996.

IN INSS/DC 70/2002, na redacdo da IN INSS/DC 80/2002

Art. 147. No periodo de 1° de janeiro de 2000 até o dia anterior
a vigéncia desta Instrugdo Normativa, a empresa optante pelo
SIMPLES ndo esta sujeita a reten¢do de 11% (onze por cento)
sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo
emitido, quando prestar servigos executados mediante cessdo de
mado-de-obra ou empreitada, na forma do disposto no art. 31 da
Lei 8212, de 1991. (Redag¢do dada Instru¢do Normativa
INSS/DC n° 080, de 27.08.2002).



Tal determinacdo também vigorou através do art. 151 da Instru¢do Normativa
INSS/DC n° 100/2003 e, a época dos fatos geradores, o faz por meio do art. 142 da Instrucao
Normativa SRP n° 03/2005, in verbis:

“Art. 142. A empresa optante pelo SIMPLES, que prestar
servicos mediante cessdo de mdo-de-obra ou empreitada, estd
sujeita a reteng¢do sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestagdo de servigos emitido.

Parigrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica no periodo
de 1°de janeiro de 2000 a 31 de agosto de 2002 .

Assim, apenas no periodo compreendido entre 01/01/2000 a 31/08/2002, as
empresas optantes pelo SIMPLES nao estiveram sujeitas a retencdo de onze por cento sobre o
valor bruto das notas fiscais, faturas ou recibos na prestacdo de servigos mediante cessdo de
mao-de-obra ou empreitada, conforme disposi¢des contidas na IN/INSS/DC n° 08, de 24 de
janeiro de 2000, revogada pela IN/INSS/DC n° 70, de 10 de maio de 2002.

Para o periodo do crédito langado nesta autuacao, as normas regulamentares
ndo deixam duvida quanto ao fato de que as prestadoras de servigos optantes pelo SIMPLES
estdo sujeitas a retengdo quando a prestacdo de servigos envolver cessao de mao-de-obra ou
empreitada, na forma da legislacao.

E totalmente despicienda a realizagdo de diligéncias ou pericia para a
necessaria convic¢ao no julgamento do presente recurso, em razao da natureza do langamento,
dos elementos que foram examinados e lhe deram suporte, devendo-se aplicar o disposto nas
normas que disciplinam o processo administrativo tributério, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11. A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realiza¢do de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessarias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatorias ou
impraticaveis.

Portanto, indefiro o pedido de diligéncia e pericia, com base no artigo 11 da
Portaria MPS n.° 520 de 19/05/2004, ja que ndo se constitui em direito subjetivo do autuado e
as razdes expostas pela recorrente ndo merecem exame pericial, até porque ndo ha qualquer
apontamento onde os calculos poderiam estar incorretos.

Ademais, considerar-se-4 como nao formulado o pedido de pericia que nao
atenda aos requisitos previstos no artigo 16, IV c¢/c §1° do Decreto n° 70.235/72.
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Quanto a SELIC , deixo de me manifestar porquanto ndo faz parte deste auto

de infragdo que teve a multa punitiva aplicada de acordo com a legislagdo vigente, ja
especificada em paragrafos anteriores.

Por derradeiro, ndo compete a este colegiado a emissao de CND, que deve ser
buscada no setor competente da Receita Federal do Brasil

Por todo o exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



