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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 26/05/2010

CONTRIBUICAO A CARGO DOS MUNICIPIOS -MANDATO ELETIVO.
LEI 10.887/2004 SAO  DEVIDAS AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - ENQUADRAMENTO SEGURADOS
EMPREGADOS.

Apos a entrada em vigor da Lei n © 10.887/2004, sdo devidas as contribuigdes
previdencidrias sobre a remuneragdo paga aos segurados ocupantes de
mandato eletivo.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estara em vigor e cabe a Administracdo Publica acatar suas disposigoes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda

Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade foi negado
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e do voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato, Manoel
Coelho Arruda Junior e Eduardo Augusto Marcondes de Freitas.
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Relatorio

A presente autuacdo foi originada em virtude do descumprimento do art. 30,
I, “a” da Lein © 8.212/1991, com a multa punitiva aplicada conforme dispoe o art. 283, 1, “g”
do RPS — Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999. Segundo
a fiscalizacdo previdencidria, a autuada deixou de arrecadar as Contribui¢cdes Previdencidrias
mediante desconto das remuneragdes pagas aos segurados (vereadores), conforme fls. 14 a 16.

Nao conformada com a autuagdo, a recorrente apresentou impugnacao, fls. 21
a25e27a3l.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento emitiu a Decisao de
fls. 36 a 43, mantendo a autuagdo na integralidade.

Nao concordando com a decisao do 6rgao fazendario, foi interposto recurso
pelo Municipio, conforme fls. 50 a 54. Em sintese, a recorrente alega o seguinte:

a) a lei ordinaria jamais poderia criar regime previdenciario;
b) a questdo ja teria sido dirimida pelo STF;

c) seria possivel a apreciacdo de inconstitucionalidade pelo orgao
administrativo;

d) ndo poderia ser cobrada multa pela auséncia de dolo;
e) deveria fazer parte do polo passivo o municipio;
f) a multa aplicada seria inconstitucional.

A Camara Municipal de Ipaussu interpds recurso na forma das fls. 55 a 59,
alegando em sintese:

g) ndo seria possivel aplicar multa em pessoa juridica de direito publico;
Nao foram apresentadas contrarrazdes pelo 6rgao fazendario.

E o relato suficiente.



Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

Os recursos foram interpostos tempestivamente, conforme informagdo a fl.
61. Pressuposto de admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao
mérito.

Quanto ao levantamento referente aos ocupantes de cargos eletivos, agentes
politicos, ha que se destacar dois momentos: a cobranga com base na Lei n © 9.506 de 1997 e a
realizada com base na Lein © 10.887 de 2004.

A Resolug@o n © 26/2005 do Senado Federal suspendeu a execugdo da alinea
"h" do inciso I do art. 12 da Lei Federal n® 8.212 de 1991 (acrescentada pelo § 1° do art. 13 da
Lei n® 9.506 de 1997). Essa suspensdo decorreu da declaracdo de inconstitucionalidade em
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos do Recurso Extraordinério n°
351.717-1. Contudo, quanto a Lei n ° 10.887/2004 ndo ha pronunciamento do STF sobre a
inconstitucionalidade dela, portanto hd que ser aplicada.

Desse modo, até o dia 18 de setembro de 2004, os que exerciam mandato
eletivo ndo estiveram enquadrados no RGPS como segurados obrigatorios. A partir de 19 de
setembro de 2004, entrou em vigor a Lei n ° 10.887 prevendo que o ocupante de mandato
eletivo ndo vinculado a Regime Proprio € segurado obrigatorio do RGPS como empregado.

O STF havia declarado inconstitucional a Lei n 9.506 de 1997 em virtude de
antes da Emenda Constitucional (EC) n 20 de 1998 ndo haver matriz constitucional para se
cobrar de quem ndo era empregado por meio de lei ordinédria. Acontece que a partir da entrada
em vigor da nova redagdo do art. 195, inciso I alinea “a” da Constituicdo Federal (EC n 20),
passou a haver previsdo para se cobrar sobre os rendimentos tanto da folha de salario, quanto
dos demais trabalhadores. Dessa forma, foi possivel a lei ordinaria — no caso a Lei n 10.887 —
instituir a contribuicdo sobre o trabalho exercido pelos agentes politicos.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, o Fisco ndo possui obrigagdo de
apreciar inconstitucionalidade. Nao ha possibilidade para a autoridade administrativa recursar o
cumprimento de norma supostamente inconstitucional. Toda lei presume-se constitucional e,
até que seja declarada sua inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario
para tal declaracao ou exame da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-
la.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a Administracdo Publica acatar suas
disposicoes.

Conforme expressamente previsto no art. 26-A do Decreto n 70.235 de 1972,
na redagdo conferida pela Lei n 11.941 de 2009, no ambito do processo administrativo fiscal,
fica vedado aos 6rgdos de julgamento afastar a aplicacao ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. De acordo com a
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Stimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
nao pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administracao.

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

A responsabilidade pela infragdo ¢ objetiva, independe da culpa ou da
inten¢ao do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infragdo. Assim, o fato de trazer ou
ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a obrigacdo sendo instrumental, qualquer
descumprimento por presung¢ao legal, acarreta dificuldade na agao fiscal. Conforme disposto no
art. 136 do CTN, a responsabilidade por infracdes da legislagdo tributaria independe da
intengao do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato, a
ndo ser que haja disposi¢do em contrario.

Ao contrario do afirmado pela recorrente ¢ possivel a cobranga de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria sobre pessoa juridica de direito publico. Com a
revogacdo do art. 41 da Lei n 8.212 de 1991, a responsabilidade pela infragdo, que era
imputada ao dirigente do o6rgdo publico, passou a ser imposta a pessoa juridica. Uma vez que a
infragdo se perpetuou durante o periodo no qual a responsabilidade seria da autuada, deve ser
mantido o langamento fiscal.

Destaca-se que para a legislacdo previdencidria os 6rgaos e as entidades da
administracdo publica s@o consideradas empresas, conforme previsto no art. 15 da Lei n. 8.212
de 1991. Considerando que a autuacao decorreu do descumprimento de obrigacdo a cargo da
empresa, ¢ possivel a imputagdo da responsabilidade a entidade publica.

CONCLUSAQO

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e pela negativa de provimento ao
recurso.

Marco André Ramos Vieira
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