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11444.000783/2010-17

999.999 Voluntério

2403-01.290 — 4" Camara/ 3" Turma Ordinaria
15 de maio de 2012

OBRIGACOES ACESSORIAS

QUINTANA CAMARA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 19/04/2007 a 05/02/2009

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBSEBVANCIA DE
REGULARIDADE NO LANCAMENTO - NAO OCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram o lancamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e
do contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao ha que se falar em nulidade do
langamento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - FOLHA DE
PAGAMENTO - OBRIGACAO ACESSORIA - INOBSERVANCIA DE
PADROES E NORMAS ESTABELECIDOS PELA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL - INCIDENCIA

A autuagdo ocorre por deixar a empresa de preparar folha(s) de pagamento
das remuneracdes pagas ou devidas aos segurados a seu servigo, de acordo
com os padrdes e normas estabelecidos pela RFB.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.



Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jilio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Jhonatas Ribeiro da Silva,
Marcelo Magalhdes Peixoto e Maria Anselma Coscrato dos Santos. Ausente o Conselheiro Cid
Marconi Guigel de Souza.
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Relatoric

Trata-se de Recurso Voluntario, as fls. 129 a 134, interposto pela Recorrente
— QUINTANA CAMARA MUNICIPAL apresentado contra Acérdio n° 14-31.960 - 9* Turma
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento De Ribeirdo Preto - SP, fls. 123 a
124, que julgou procedente a autuac¢do por descumprimento de obrigacdo acessoria, AIOA —
Auto de Infragdo de Obrigacdo Acessoria n°. 37.256.244-2, com ciéncia da Recorrente em
30.06.2010, as fls. 01, com valor consolidado de R$ 1.410,79.

Conforme o Relatério Fiscal da Infracao, as fls. 14 a 16, o Auto de Infracao,
Codigo de Fundamentacdo Legal — CFL 30, foi lavrado pela Fiscalizagdo contra a Recorrente
por ela ter deixado de preparar as folhas de pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a
todos os segurados a seu servigo, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos.

O Relatério Fiscal da Infracdo aponta ainda que a Recorrente deixou de
incluir em folha de pagamento as remunecracdes pagas a segurados na rescisdao do contrato de
trabalho, conforme demonstrativo anexado as fls. 14.

EMPREGADO DEMITIDO |NIT DATA DEMISSAO
Vania Silva Dantas 19021090255 19/04/2007
Andrei Ribeiro Longhi 12622749157 04/06/2007
José Carlos da Silva 12554103455 06/02/2008
Jorge Hideo Miyake 12155433281 04/11/2008

Simone Moreira de Souza 12459511134 17/11/2008

Fernanda Figueiredo da Silva | 12611397181 02/01/2009

Angela Mercia Mascarin 19029825289 03/02/2009

Elisa da Silva Lima 19027595898 05/02/2009




Houve portanto o descumprimento da obrigacdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, art. 32, I, combinado com art. 225, I ¢ § 9°, do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06/05/1999.

A multa a ser aplicada tem enquadramento legal na Lei n° 8.212, de
24/07/1991, art. 92 e 102 e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n°® 3.048, de 06/05/1999, art. 283, inc. I, alinea "a" ¢ art. 373.

Foi emitido o TIPF — Termo de Inicio do Procedimento Fiscal, as fls. 5 a 6,
contendo o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n° 0811800.2010.00291-6.

O periodo objeto do AIOA, conforme o Relatorio Fiscal da Infragdo, ¢
04/2007 2 02/2009.

A Recorrente teve ciéncia da AIOP no dia 30.06.2010, conforme fls. 01.

Apos analise dos autos, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento de Ribeirdo Preto - SP emitiu a Acordao n® 14-31.960 - 9* Turma, fls. 123 a 124,
julgando procedente a autuagdo, conforme a Ementa a seguir:

ASSUNTO: Contribui¢coes Sociais previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/04/2007 a 31/05/2009

AUTO DE INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. ELABORACAO DE FOLHA DE PAGAMENTO.
OMISSAO DE REMUNERACAO PAGA OU CREDITADA A
SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL.

Constitui infracdo a legislacdo previdenciaria deixar a empresa
de preparar folha de pagamento das remuneracoes pagas ou

creditadas a todos os segurados a seu servigo.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Inconformada com a decisdo, a_Recorrente apresentou Recurso
Voluntario, fls. 129 a 134, reiterando as argumentagdes apresentadas em sede de primeira
instancia:

(i) Dos Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho - TRCT

As remuneragdes pagas na ocasido da rescisdo do contrato de
trabalho encontram-se inseridas nos Termos de Rescisdo de
Contrato de Trabalho, nos termos do art. 477, §2° da CLT.

Ndo ha razdo e nem fundamento juridico, como os que
motivaram o auto de infracdo impugnado, cuja defesa
correspondente na decisdo originaria ndo se acolheu e que esta
sendocrobjetorr deste o recursoc/voluntario, _para se entender
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obrigatorio a elaboracdo de folha de pagamento que contenha
as rescisoes de contrato de trabalho.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
as fls. 138.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao as fls. 138.

DAS PRELIMINARES

(a) Da regularidade da lavratura do Auto de Infracao

Nao obstante a argumentacdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, ndo
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no langamento do Auto de Infragdo
de Obrigacdo Principal — AIOA, de contribuicdes destinadas a Seguridade Social
correspondente a parte patronal e a de segurados.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n°® 8.212/91, foi lavrado AIOA n°
37.256.244-2 que, conforme definido nos artigos 460, 467 e 468 da IN RFB n° 971/2009, ¢ o
documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢oes devidas a Previdéncia Social ¢ a
outras importancias arrecadadas pela RFB, apuradas mediante procedimento fiscal:

- Lei n° 8.212/91

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribuicoes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do
art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado
ou o descumprimento de obrigagdo acessoria, serd lavrado auto
de infracdo ou notificacdo de lancamento. (Redacdo dada pela
Lei n°11.941, de 2009).

- IN RFB n° 971/20095

Art. 460. Sdo documentos de constituicdo do crédito tributdrio
relativo as contribuigdes de que trata esta Instru¢do Normativa:

I - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagoes a Previdéncia Social (GFIP), é o
documento'” declaratorio’“da " obrigacdo, caracterizado como
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instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito
tributario,

Il - Langamento do Débito Confessado (LDC), é o documento
por meio do qual o sujeito passivo confessa os débitos que
verifica;

111 - Auto de Infragao (Al), é o documento constitutivo de crédito,
inclusive relativo a multa aplicada em decorréncia do
descumprimento de obrigacdo acessoria, lavrado por AFRFB e
apurado mediante procedimento de fiscaliza¢do,

1V — Notificagdo de Langamento (NL), é o documento
constitutivo de crédito expedido pelo orgdo da Administragdo
Tributaria,

V - Débito Confessado em GFIP (DCG), é o documento que
registra o débito decorrente de divergéncia entre os valores
recolhidos em documento de arrecadag¢do previdenciaria e os
declarados em GFIP; e

Art. 467. Sera lavrado Auto de Infra¢do ou Notificagdo de
Langamento para constituir o crédito relativo as contribui¢oes
de que tratam os arts. 2°e 3°da Lei n° 11.457, de 2007.

Art. 468. A autoridade administrativa competente para a
lavratura do Auto de Infragdo pelo descumprimento de
obrigacado principal ou acessoria, nos termos dos arts. 142 e 196
da Lei n°5.172, de 1966 (CTN), e art. 6°da Lei n° 10.593, de 6
de dezembro de 2002, é o AFRFB que presidir e executar o
procedimento fiscal.

Paragrafo unico. Considera-se procedimento fiscal quaisquer
das espécies elencadas no art. 7° e seguintes do Decreto n°
70.235, de 1972, observadas as normas especificas da RFB.

(grifo nosso)

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 33, §§ 2° 3° da Lei 8.212/1991, os artigos 232 e 233 do decreto 3.048/1991,
bem como dos artigos 113, 115 e 122 do Cddigo Tributario Nacional.

O artigo 33, §§ 2° 3°da Le1 8.212/1991:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobran¢a e ao
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e
fundos.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

()



§ 2° A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribui¢oes previstas nesta Lei.(Redagdo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 3% Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informacdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, langar de oficio a importancia devida.(Redagcdo dada

pela Lein® 11.941, de 2009).

Os arts. 232 e 233, Decreto 3.048/1999:

Art. 232. A empresa, o servidor de orgdo publico da
administragcdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante
legal, o comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo
judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribui¢ées previstas
neste Regulamento.

Art. 233, Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer
documento ou informag¢do, ou sua apresentacdo deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, langar de oficio importdancia que reputarem
devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informag¢do apresentada que ndo preencha as formalidades
legais, bem como aquele que contenha informagdo diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informagdo verdadeira.

O art. 113, CTN, estabelece que:
Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2? A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

§ 3% A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.
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O art. 115, CTN, estabelece que:

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria ¢ qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impoe a prdatica
ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

O art. 122, CTN, estabelece que:

Art. 122. Sujeito passivo da obriga¢do acessoria é a pessoa
obrigada as prestagoes que constituam o seu objeto.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

A autorizagdo por meio da emissdo de TIPF — Termo de Inicio
do Procedimento Fiscal, o qual contéem o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente designa¢do
do  Auditor-Fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento, bem como a intima¢do para que o contribuinte
para que apresentasse todos os documentos capazes de
comprovar o cumprimento da legislag¢do previdencidaria,

A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido Mandado,
com a apresentacdo ao contribuinte dos fatos geradores e
fundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infracdo ora contestado, com as informagoes necessdarias para
que o autuado pudesse efetuar as impugnagoes que considerasse
pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu débito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo);

¢. REFISC — Relatorio Fiscal da Infra¢do e da Aplica¢do da
Multa.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de’langcamentocom discriminacdo clara e precisa dos fatos



geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

Desta forma, o procedimento fiscal atendeu todas as determinacoes legais,
nao_havendo, pois, nulidade por cerceamento por pretericio aos direitos de defesa, pela
imprecisao e erros de capitulagdo da infragdo e da multa.

NO MERITO

(i) Dos Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho - TRCT

As remuneragdes pagas na ocasido da rescisdo do contrato de
trabalho encontram-se inseridas nos Termos de Rescisdo de
Contrato de Trabalho, nos termos do art. 477, $§2° da CLT.

Ndo hd razdo e nem fundamento juridico, como o0s que
motivaram o auto de infragdo impugnado, cuja defesa
correspondente na decisdo originaria ndo se acolheu e que esta
sendo objeto deste recurso voluntdrio, para se entender
obrigatorio a elaboracdo de folha de pagamento que contenha
as rescisoes de contrato de trabalho.

Analisemos.

Conforme o Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 14 a 16, o Auto de Infragao,
Cddigo de Fundamentacdo Legal — CFL 30, foi lavrado pela Fiscalizacao contra a Recorrente
por ela ter deixado de preparar as folhas de pagamento das remuneracdes pagas ou creditadas a
todos os segurados a seu servigo, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos.

O Relatério Fiscal da Infragdo aponta ainda que a Recorrente deixou de
incluir em folha de pagamento as remuneracoes pagas a segurados na rescisdo do contrato de
trabalho, conforme demonstrativo anexado as fls. 14.

Houve portanto o descumprimento da obrigacdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 32, I, combinado com art. 225, I e § 9° do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

A multa a ser aplicada tem enquadramento legal na Lei n°® 8.212, de
24/07/1991, art. 92 e 102 e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n°® 3.048, de 06/05/1999, art. 283, inc. I, alinea "a" e art. 373.

Outrossim, a elabora¢dao da folha de pagamento ¢ uma obrigacdo acessoria,
conforme o art. 225, I e § 9° Decreto 3.048/1999:

10
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Art.225. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folha de pagamento da remunera¢do paga, devida
ou creditada a todos os segurados a seu servico, devendo
manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e
recibos de pagamentos;

()

$9° A folha de pagamento de que trata o inciso I do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgdo civil e por tomador de
servigos, com a correspondente totalizagdo, devera:

I - discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fun¢do
ou servigo prestado;

Il - agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador  avulso,  contribuinte
individual,; (Redagdo dada pelo Decreto n°3.265, de 1999)

Il - destacar o nome das seguradas em gozo de saldrio-
maternidade;

1V - destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneragdo e os descontos legais; e

V - indicar o numero de quotas de salario-familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avulso

Anote-se que as regras para a rescisdo do contrato de trabalho sado
estabelecidas pelo art. 477 da CLT que assegura “a todo empregado, ndo existindo prazo
estipulado para a terminagao do respectivo contrato, ¢ quando ndo haja ele dado motivo para
cessacdo das relacdes de trabalho, o direito de haver do empregador uma indenizagdo, paga na
base da maior remuneracao que tenha percebido na mesma empresa’”.

Desta forma, o Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho — TRCT ¢ o
instrumento de quitacdo das verbas rescisorias e sera utilizado para o saque do FGTS.
Ademais, o recibo de quitagdo de rescisdo de contrato de trabalho, TRCT, somente serd valido
quando formalizado de acordo com a legislacdo vigente, notadamente quanto a respectiva
homologagao.

Outrossim, resta claro que a quantia a ser quitada na rescisao do contrato de
trabalho, por integrar a remunera¢do do segurado empregado, devera constar na Folha de
Pagamentos, conforme o conforme o art. 225, I e § 9° Decreto 3.048/1999.

Diante do exposto, ndo prospera a alegacao da Recorrente.



CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER ¢ NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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