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CUSTEIO - NOTIFICAGAO FISCAL DE LANCAMENTO -
CONTRIBUICOES SOBRE A REMUNERACAO PAGA AOS
SEGURADOS EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS -
SALARIO INDIRETO - BOLSA DE ESTUDOS - AUXILIO CRECHE -
DISTRIBUICAO DE LUCROS AOS EMPREGADOS, GERENTES E
ADMINISTRADORES NAO EMPREGADOS - PARCELAS PAGAS EM
DESACORDO COM A LEl  ESPECIFICA. NATUREZA
REMUNERATORIA.,

A empresa ¢ responsavel pelo recolhimento das contribuigdes previdencidrias
sobre as remunera¢des pagas, devidas ou creditadas aos segurados que lhe
prestaram servigos.

Quanto a apuragdo da contribui¢io sobre os valores de participagdo nos
lucros, auxilio creche, bolsa de estudos e entendo que uma vez estando no
campo de incidéncia das contribuigdes previdencidrias, para ndo haver
incidéncia é mister previsio legal nesse sentido, sob pena de afronta aos
principios da legalidade e da isonomia.

Em a fiscalizagdo ndo indicando a verdadeira natureza do pagamento, ou seja,
porque afastado o art. 28, § 9° da Lei n ° 8.212/1991, ndo ha como manter o
langamento em relagfio a rubrica a ajuda de custo.

O questionamento em juizo acerca da verba BOLSA DE ESTUDOS
inviabiliza o conhecimento do recurso na esfera administrativa, tendo em
vista que importa renincia as instincias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo

administrativo.
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A PARTICIPACAO NOS LUCROS deve ser paga nos termos da Lei
10.101/2000, sendo que a primeira exigéncia é previsdo em acordo ou
convengdo coletiva, que no caso ndo restou comprovado.

A DESTINACAO DE LUCROS AOS ADMINISTRADORES ao
contréario da distribui¢do de lucros ou resultados a empregados, e distribuigdo
de lucros aos s6cios, ndo possui previsdo legal para que néo constitua salario
de contribuigdo. Na modalidade como pagos, passam os valores a constituir
uma espécie de remuneragiio, ganho, que ndo encontra respaldo legal para ser
excluido da base de calculo de contribuigdes previdenciarias.

Com relagdo aos pagamentos realizados 2 titulo de AUXILIO CRECHE,
deve ser observado os termos do parecer da procuradoria da Fazenda
Nacional, PGFN/CRJ/N® 2600/2008 - Tributario. Contribuigio
Previdencidria. Auxilio-Creche. Natureza indenizatéria. Ndo incidéncia.

Nos termos da sumula n® 310 do STJ. Verbis: O Auxilio-creche ndo integra o
salério-de-contribuigio.

O STF em julgamento proferidlo em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, “Sdo inconstitucionais os
pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 € os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributirio’™.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
1172000 a 12/2005, a lavratura da NFLD deu-se em 28/11/2006, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 04/12/2006. Dessa forma, em
considerando que as rubricas nio eram consideradas na remuneragio dos
empregados, encontram-se alcangados pela decadéncia qiiingiienal, em
aplicando-se o art. 173 e a simula vinculante n° 8 do STF, as contribui¢des
até a competéncia 11/2000.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribui¢des
apuradas até a competéncia 11/2000; II) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia das
contribuigdes apuradas até a competéncia 11/2001. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira (relatora), Bernadete de Oliveira Barros ¢ Ana Maria Bandeira, que
votaram por declarar a decadéncia das contribui¢Ses apuradas até a competéncia 11/2000; 1II)
Por unanimidade de votos, em declarar a nulidade do levantamento AJUDA DE CUSTO; IV)
Por maioria de votos, em declarar a nulidade do levantamento AJUDA DE CUSTO por vicio
material. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora),
Bemadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira, que votaram por declarar a nulidade do
levantamento AJUDA DE CUSTO por vicio formal; € V) Por unanimidade de votos, no
mérito, em dar provimento parcial ao recurso para excluir do langamento o levantamento
referente a0 AUXILIO CRECHE. Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente 3
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decadéncia e quanto a nulidade declarada, o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira.

ELIAS SAMPAIQO FREIRE - Presidente

mw& VIEIRA -Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Cleusa Vieira de Souza,
Cristiane e Lourengo Ferreira do Prado. Ausente o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatorio

O presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, bem como
a parcela a cargo dos segurados empregados ndo descontada em época prépria, levantadas
sobre os seguintes fatos geradores descritos no relatério fiscal, fls. 75 a 87:

AXC - AUXILIO-CRECHE - PERIODO DE 11/2000 A 06/2003.
Pagamento realizado na modalidade de auxilio-creche. Para que tais valores constituam
exclusdo de base de cilculo deve ser feita a comprovagdo da despesa, o que nio foi realizado
pelo recorrente, razio porque os valores foram langados como saldrio de contribuigio. O
langamento foi realizado com base nas FOPAG apresentadas pela empresa.

BE2 — BOLSA DE ESTUDOS- PERIODO 01/2001 a 12/2005. Bolsa de
estudos para cursos de 2° grau (colaborador a partir de 6 meses), nivel superior, técnico e de
idiomas (12 meses como colaborador) e pdés graduagio/Mestrade e MBA (24 meses como
colaborador) aos seus empregados (50%), desde que determinadas condigbes fossem
cumpridas. Com relacdo ao curso de graduagfio somente sdo concedidas bolsas para cargos
especificos citados na norma, tendo previsdo para concessdo de 10 bolsas adicionalmente
independente do cargo ocupado, sendo que caso corra excesso de candidatos o tempo de
empresa serd o critério adotado para selegio. Os valores foram apurados de forma indireta, por
meio do saldo da conta contébil, considerando que mesmo intimada a empresa deixou de
apresentar a relag8o nominal de bolsistas.

DS2 — DIFERENCA DE SALARIOS — NAO DECLARADO EM GFIP -
PERIODO 05/2004 a 10/2005 (INTERCALADAS). Valores referentes a diferencas de salarios
que a empresa pagou aos seus empregados, sem fazer incidir contribui¢iio previdenciiria,
conforme conta contébil — “261 — Diferenga de Salérios”. Destaca-se que posteriormente houve
alteragdo da rubrica para “Devolugdo de Desconto Indevido™.

PD2 — PARTICIPACAO DOS DIRETORES - PERIODO DE 09/2001 a
02/2005. A empresa em relagfo aos diretores nio empregados: Vicente Donini e Jair Pasquali,
destinou valores 4 titulo de Participagdo dos Administradores, mas diferente do que ocorre com
os empregados nos termos de lei e com os valores distribuidos aos sécios ou acionistas 3 titulo
de Lucros e Dividendos, onde vislumbra-se a possibilidade de ndo incidéncia de contribuigio
os valores pagos a titulo de participagio dos administradores e honorérios da diretoria integram
a base de célculo de contribuicdes.

PD2 - PARTICIPAGAO NOS LUCROS GERENTES- PER{ODO DE
02/2004 a 02/2005. A empresa em relagfo aos segurados empregados - gerentes, pagou valores
4 titulo de participagdo nos lucros em desacordo com a legislagio vigente. A empresa apés
intimag&o por parte da autoridade fiscal, para apresenta¢do dos documentos que comprovassem
a regularidade de distribuigdo de lucros em conformidade com a Lei 10.101/2000, descreveu
ndo possuir qualquer documento relativo a programa de participagdo nos lucros, pois os
pagamentos sdo feitos de acordo com as regras que regem o pagamento de Participagio nos
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Resultados da empresa Marisol S/A. OU seja, conforme descrito no relatério fiscal, ndo
existem documentos firmados com os empregados ou por meio de acordo ou convengdo
coletiva, sendo que a partir do ano de 2003, a empresa implementou bonus adicional aos
empregados ocupantes de cargos de chefia e gerentes. Assim, como na empresa Marisol S/A
ndo existe previsdo de pagamento deste beneficios para algumas carreiras. Os valores foram
apurados por meio das folhas de pagamentos apresentadas pela empresa.

PD2 — PARTICIPACAO NOS RESULTADOS - PERIODO DE 07/2001 A
07/2005. A empresa em relagdo aos segurados empregados, pagou valores 3 titulo de
participagdio nos lucros em desacordo com a legislag@io vigente. A empresa apds intimagdo por
parte da autoridade fiscal, para apresentagio dos documentos que comprovassem a
regularidade de distribuigdo de lucros em conformidade com a Lei 10.101/2000, descreveu nédo
possuir qualquer documento relativo a programa de participagdo nos lucros, pois os
pagamentos sdic feitos de acordo com as regras que regem o pagamento de Participagdo nos
Resultados da empresa Marisol S/A. OU seja, conforme descrito no relatério fiscal, ndo
existem documentos firmados com os empregados ou por meio de acordo ou convengdo
coletiva.

AJUDA DE CUSTO — PERIODO DE 07/2004 A 12/2005. A empresa
efetuou pagamentos a titulo de ajuda de custo no periodo objeto do langamento, sendo que em
fevereiro de 2006, recolheu a contribuigdo incidente sobre tais verbas apenas para a filial Loja
Rio Sul, razdo porque foi realizado o langamento em relagdo as demais filiais.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 28/11/2006, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 04/12/2006.

Inconformado com a NFLD, a notificada apresentou defesa, conforme fls.
102a 127

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 150 a 155.

Nzo concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 158 a 175, onde, em sintese a recorrente alegou o seguinte:

1. Parte do crédito encontra-se alcangado pela decadéncia
qilingtienal.

2. O art, 28, I e seu § 9° deixam claro que ndo integram salério de
contribui¢do o valor referente ao plano educacional que vise a
educagdo béasica, cursos de capacitagio e qualificagdio
profissionais desde que nio seja utilizado para substituir parcela
salarial e todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao
mesmo, o que nada mais € do que o beneficio estendido aos seus

empregados.

3. A empresa apenas possui condigdes pré-estabelecidas para
subsidiar os custos de educag¢do de seus funcionérios, tais como o
tempo de trabalho na empresa, o curso pretendido, condi¢des
estas que guardam pertinéncia com a razoabilidade e
racionalidade. Assim, preenchidas essa condigdes qualquer
empregado que se interesse e almeje instruir-se tem acesso ao
beneficios.
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4. Ao contrario do que pretende o julgador de primeira instincia,
ndo pode a fiscalizagdo afastar o0 conceito de remuneragdo
disposto na CLT para atender interesse seu. A legislagdo
trabalhista, assim como a previdenciaria, comportou excegdes
para a natureza salarial de uma verba, assim como descrito no §2°
do art. 458. No caso a legislagdo trabalhista nio faz qualquer
mengiio a que o beneficio seja estendido a todos os empregados.
Ressalte-se, ainda, que a legislagiio trabalhista, maia ampla quanto
a concessdo do beneficio, é de 2001, ou seja, bem depois da
edicio da lei 8212/91, devendo, portanto ser revogada a lei
anterior, quando uma posterior, do mesmo nivel hierirquico for
contréria.

5. Ademais, a verba bolsa de estudos possui natureza indenizatéria,
constituindo verdadeiro investimento na educagdo e formagio dos
empregados, nio podendo ser considerada saldrio in natura,
porquanto ndo retribui o trabalho efetivo, razio porque nfio pode
integrar remuneragio do empregado.

6. Ao contririo do descrito pela autoridade fiscal conforme descrito
no Termo de Adesdo, assinado em 01/11/2000, ao Acordo
Coletivo de Participagiio nos Lucros, datado de 24/04/1998, tais
verbas ndo integram a base de célculo das contribuigdes

7. Ressalte-se que tanto os novos colaboradores, bem como os
gerentes, contratados e promovidos apds aquela data. Aderiram
automaticamente aos termos daquele documento.

8. O préprio texto constitucional exclui de forma expressa a natureza
remuneratéria das participagdes dos empregados, o que nem
mesmo foi apreciado pelo érgéo julgador.

9. Assim, como argumentado em relag@io a participagéio nos lucros
dos empregados, o Termo de Adesio firmado em 01/11/2000
afasta qualquer natureza salarial dos pagamentos realizados.

10. O programa foi instituido com o objetivo de obter dessas carreiras
especificas (que detém maior responsabilidade e representagio)
empenho ainda maior para a construgiio de resultados positivos
que ao final de cada exercicio, compordo a base de célculo do

programa,

11.Quanto a participagdo nos resultades dos diretores a autoridade
fiscal realizou lancamento de contribuigbes sem a devida
fundamentagdo legal capaz de autorizar a pretensdo, qual seja
enquadramento como pré-labore, conferir natureza salarial, o que
seria mais temerdrio, posto sequer serem considerados

empregados.

12.Existe amparo constitucional consubstanciado no art. 7°, XI,
devidamente regulamentado pelos art. 189 ¢ 190 da lei 6404/76,
tendo a empresa implementado o pagamento conforme descrito
em seu estatuto.

13.A jurisprudéncia do STJ caminha no sentido de que as
gratificagdes semestrais equivalem a participagdo nos lucros da
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empresa, cuja natureza juridica ¢ desvinculada do salério.
Ademais, a verba possui puro cariter eventual, haja vista que
somente serdio pagas se houver lucro.

14, Quanto a diferengas de salérios requer a juntada das guias anexas,
recolhidas em 19/12/2006, que comprovam a regularidade de
contribui¢des.

15. A ajuda de custo € um mero auxilio prestado aos funcionérios,
como forma de ressarcimento de eventuais prejuizos por ele
experimentados. Sendo verbas pagas de forma eventual ¢ nio
habitual, paga por mera liberalidade incabivel a incidéncia de
contribui¢Ges previdencidrias.

16.Com relagfio ao auxilio creche, assim, como ji defendido em
rela¢do as demais ajudas de custo, trata-se de verba indenizatéria,
razio pela qual ndo pode incidir contribuiciio previdencidria.

17.0 auxilio creche e o reembolso baba nio remuneram o
trabalhador, apenas indenizam estes por terem desembolsado
determinado valor para que um terceiro vele por seu filho em seu
horério de trabalho.

18. Ante as razdes expostas requer o provimento do presente recurso
voluntério, para que seja reconhecida a decadéncia do direito de
langamento relativo aos fatos geradores ocorridos ate’09/05/2001,
uma vez que o inicio da fiscalizagdo ocorreu em 09/05/2006, bem
como no mérito se reconhega toda a argumentagio trazida pelo
recorrente para que se determine o cancelamento do crédito.

852-C4T1
F1. 229

A unidade descentralizada da SRP encaminhou o processo a este 2° CC, sem

o oferecimento de contra-razdes.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacgdo & fl. 157.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.,

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.
Destaca-se como passos necessérios a realizagéo do procedimento:

* autorizagcdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento
Fiscal — MPF- F e complementares, com a competente
designagdo do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento;

® intimag¢do para a apresentagdo dos documentos conforme Termos
de Intimacdo para Apresentacdo de Documentos — TIAD,
intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislacdo
previdenciaria;

» autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com
a apresentagcdo ao contribuinte dos fatos geradores e
SJundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infracdo ora contestado, com as informagées necessdrias para
que o auluado pudesse efetuar as impugnagoes que considerasse
pertinentes.

Neste sentido, as alegagdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
néo ter a autoridade realizado a devida fundamentagfio das contribui¢des néio lhe confiro razio.
Nio s6 o relatdrio fiscal, como também o relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito,
trazem toda a fundamentagio legal que embasou a constituigdo da presente NFLD.

Quanto as alegagdes de que o procedimento ndo poderia prosperar em relagio
ao levantamento distribui¢io de lucros por ndo ter a autoridade realizado a devida
fundamentag&o das contribui¢des, ndo lhe confiro razdo. Ndo s6 o relatério fiscal no seu item
9.1 a 9.33, prestou todos os esclarecimentos que justificaram a apuragdo dos valores como base
de calculo de contribuigdes, detalhando toda a fundamentagio legal, como também o DAD —
Discriminativo analitico de débito, que descreve de forma pormenorizada, mensalmente, a base
de calculo, as contribui¢des e respectivas aliquotas. Sem contar, ainda, o relatério FLD —
Fundamentos Legais do Débito que traz toda a fundamentagio legal que embasou o

langamento,
2 8
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Porém com relagio ao levantamento AJUDA DE CUSTO, entendo que
razdo assiste ao recorrente no sentido de que a autoridade fiscal deveria, descrever de forma
mais clara, que tipo de ajuda de custo se refere. Ao contrario do alegado pelo recorrente,
identificamos que a verba foi paga ndo eventualmente, mas de forma continua no periodo de
07/2004 a 12/2005, mas isso por si s6 ndo constitui motivo para incidéncia de contribuiges.
Deveria o auditor indicar no minimo qual a verdadeira natureza do pagamento, ou seja, porque
afastado o art. 28, § 9° da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

Are. 28(.)

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n° 9,711, de 20/11/98)

2 a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)

Dessa forma, entendo que em relagdo ao Levantamento AJUDA DE CUSTO
deve-se acatar os argumentos para que se determine a exclusfo por vicio formal.

J4 quanto a preliminar referente a0 prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse sentido,
quanto a aplicagdo da decadéncia qilinqiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a
legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido 2 decisdo do STF, proferida
recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Siimula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo piblica a0 cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que nio argiiida a decadéncia giiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provecagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
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aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC, IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a presta¢do de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 7701 70/5C, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
Jdtico probatdrio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificacdo do
preenchimento dos reguisitos em Certidio de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
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2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descri¢do de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado & causa ou a
condena¢do, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005,; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condena¢do, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cddigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173; "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langcamento.”" 9. A decadéncia ou caducidade, no émbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatdria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo em que hi parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
Jraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagio do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito ITributdrio,
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Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado"” (artigo
173, 1, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exacdo ou guando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,
Jraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplica¢do cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existinde a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologagdo),
hd omissdo do contribuinte na antecipag¢do do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorride em fraude, dolo ou simulag¢do,
nem sido notificado pelo Fisco de gquaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologag¢do, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente lancamento tributdrio, Sendo assim, no termo
JSinal desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagio tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pdag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagio do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
gqiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
SJraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
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"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
Jim, o artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, 0 marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologacdo; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagio do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢io financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributiveis, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituigdo
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17,
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo iinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacdo de medida
preparatdria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituldos em 01.09.1999. I8. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientages, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia giiinglienal no 4mbito das contribuiges
previdencidrias apds a publicagio da Stimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no &mbito do Direito Tributério, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributirio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢io em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a lancamento por homologagio em que ha parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que 0 pagamento antecipado se d4 com
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fraude, dolo ou simulagiio, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In; Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cdédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

FParagrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagédo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagao, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologagfo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologacdo do langamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores @ homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a gue se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apurag¢do do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serad ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)}
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Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sd assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicSes
previdenciérias.

Considerando os fatos geradores objeto do langamento em questdo, de forma
sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em que ndo hé por parte do
contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de contribuigdo, € o caso, por
exemplo, dos salrios indiretos nfo reconhecidos (PARTICIPACAO NOS LUCROS,
PREMIOS, ALLMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS, AJUDAS DE
CUSTO, GRATIFICAGOES ETC). Nestes casos, incabivel considerar que houve pagamento
antecipado, simplesmente, porque caso no ocorresse a atuacio do fisco, nunca haveria o
referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela nio informagio, por parte do
contribuinte do saldrio de contribuigio em GFIP.

Nesse caso, toda a méquina administrativa, em especial a fiscalizagiio federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢es a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributiria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagfio de pagamento de contribuigdes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagfio de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagdo a remuneragio como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi o pagamento realizado. A acepgio do termo remuneragio nio
pode ser, para fins de definigdo do salirio de contribui¢io una, tanto o é, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado saldrio complexivo ou complessivo.

Na verdade, entendo ser aplicavel em regra o art. 173 do CTN, como no
casos das rubricas ndo reconhecidas, quais sejam: BOLSA DE ESTUDOS, PARTICIPACAO
NOS LUCROS, s6 passando para o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo
recolhimento, ou melhor, a antec1pa¢ao de um recolhimento, como no caso, do levantamento,
DIFERENCA DE CONTRIBUICOES. Porém irrelevante, em relagdo a este ultimo
levantamento, visto que mesmo aplicando-se o art. 150, nic haveriam competéncias a serem
declaradas decadentes, visto que o periodo do langamento ¢ a partir de 05/2004.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
11/2000 a 12/2005, a lavratura da NFLD deu-se em 28/11/2006, tendo a cientificacio ao
sujeito passivo ocorrido em 04/12/2006. Dessa forma, em considerando que as rubricas nio
eram consideradas na remuneragio dos empregados, encontram-se alcangados pela decadéncia
qiiinqiienal, em aplicando-se o art. 173 e a stmula vinculante n® 8 do STF, as contribui¢des até
a competéncia 11/2000.

DO MERITO

Em primeiro lugar, de acordo com o previsto no art. 28 da Lei n °
8.212/1991, para o segurado empregado entende-se por salario-de-contribuicio a totalidade dos
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rendimentos destinados a retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob
a forma de utilidades, nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribuigdes previdencidrias,
seja por sua natureza indenizatdria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28(.)

§ 9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Reda¢do dada pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n° 9.711, de 20/11/98)

£ a ajuda de custo, em parcela tnica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n® 9.528,
de 10/12/97)

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

5) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite mdximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9,528, de 10/12/97)

¢} o valor relativo a plano educacional que vise & educagio
bdsica, nos termos do art. 21 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo; (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)
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Quanto a verba BOLSA DE ESTUDOS, primeira em andlise destaco,
informagfo trazida durante a sustentag@o oral do patrono da empresa. Segundo documento
apresentado durante o julgamento, a empresa ingressara com Agdio Judicial Ordinaria, sob n°
2007.72.09.001104-2/8C, de autoria das empresas MARISOL S/A (CNPJ N° 84.429.752/0001-
62), MARISOL INDUSTRIA E VESTUARIO LTDA (CNPJ N° 02.045.487/0001-54) E
MARISOL FRANCHISING LTDA (CNPJ N° 03.979.387/0001-68) cujo objeto é “Agdo
Declaratéria” com pedido de antecipagfio de Tutela contra a Unido, para que se “declare a
inexisténcia de relagfio juridica tributiria que obrigue as autoras ao recolhimento da
contribui¢do previdencidria com base nos valores destinados oas custeio das bolsas de estudo
concedidas aos seus colaboradores, especialmente nos termos da norma interna existente.”

Face a informagédo trazida, entendo que ndo deve ser conhecido o recurso
acerca da incidéncia de contribui¢Ges sobre as BOLSAS DE ESTUDO CONCEDIDAS, tendo
em vista o recorrente encontrar-se em processo judicial a respeito da mesma matéria.

Nesse sentido dispde a simula deste 2° Conselho de Contribuintes:SUMULA
Ne1

“Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrative.”

Com relagio aos pagamentos realizados a titulo de AUXILIO CRECHE, ao
contrario do entendimento exposto quando da manutengiio dos valores pagos a titulo de auxilio
babd em caso semelhante, entendo que deve ser observado os termos do parecer da
procuradoria da Fazenda Nacional, com relagio ao tema, que enseja a exclusdo dos valores
apurados nesta NFLD. Quanto a0 tema, devem ser acatados os argumentos do recorrente no

sentido de que as verbas pagas A titulo de auxilio creche, nio constituem salario de
contribui¢do.

PARECER

PGFN/CRI/N? 2600/2008

Tributdrio.  Contribuigdo  Previdenciaria.  Auxilio-Creche.  Natureza
indenizatéria, Nio incidéncia.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Aplicagiio da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, ¢ do Decreto n® 2.346, de
10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nio
contestar, a ndo interpor recursos e a desistir dos ja interpostos.

O escopo do presente Parecer ¢ analisar a possibilidade de se promover, com
base ne inciso Il do artigo 19 da Lei n® 10.522, de 19°07/2002, ¢ no Decreto n.*
2.346, de 10.10.1997, a dispensa de interposigio de recursos ou o requerimento de
desisténcia dos ja interpostos, com relaciio ds decisdes judiciais que fixam o

agos a titulo de aunilio-creche, instituido em decorréncia do dever do patriio a
manter creche on terceirizaci servi : 1"




Processo n® 11474.000010/2007-70 52-C4T1
Acérdio n.” 2401-00.182 Fl. 240

2. Tal Parecer, em tace da alleragio trazida pela Lei n” 11.033, de 2004, 4 Lei
n® 10.522/2002, terd também o condiio de dispensar a apresentagiio de contestagio
pelos Procuradores da Fazenda Nacional, bem como de impedir que a Sceretaria da
Reccita Federal do Brasil constitua o crédito tributirio relativo 4 presente hipdtese,
obrigando-a a rever de oficio os langamentos ji efetuados, nos termos do citado
artigo 19 da Lei n® 10.522/2002.

3.Este estudo € feito em razio da existéneia de decisdes reiteradas de ambas
as Turmas de Direita Pablico do Superior Tribunal de Justiga - ST, no sentido de
que nio incide a contribuigio-previdenciaria sobre o auxilio-creche, porquanto essa
verba nio integra o salirio de contribuicio, base de cileulo da contribuigdo
previdencidria..

11

4. Varias agdes foram propostas pelos empregadores contra a Unifio (INSS)
com o objetive de que o Poder Judicidrio reconhiecesse a impossibilidade do Fisco
cobrar a contribuigio previdenciaria nos moldes acima mencionados.

5.A interpretagdo dada pela Fazenda Nacional ¢ no sentido de que a verba
relativa ao auxilio-creche néio tem naturcza indenizatéria, mas sim salarial, motivo
pelo qual deveria incidir a contribuigio previdencidrta quando do seu reccbimento.

6.0corre gue o Poder Judicidrio entendeu diversamente, tendo sido pacificado
no ambito do STJ que o auxilio-creche ndo integra o salario-de-contribuigdo, base de
calculo da contribuigdo previdencidria e constitui-se numa indenizagao pelo fato da
empresa nio manter em funcionamento uma creche em seu proprie cstabelecimento.
Ademais, o cardter salarial restaria descaracterizado pela cessagiio do reccbimento
do beneficio quando o menor ultrapasse os seis anos de idade.

7.Vale lembrar que a controvérsia cstd superada pelo verbete sumular n® 310
do STI. Verbis:

Q Auxilio-creche ndo integra o salirio-de-contribuicdo.

(..}

No que tange as alegag¢des acerca do levantamento DIFERENCA DE
CONTRIBUICQES, descrito pela autoridade fiscal, como as devolugdes de descontos
realizados indevidamente dos empregados, ressalto, que o recorrente disse que na verdade os
valores ja haviam sido devidamente recolhidos, porém ndo apresentou o recorrente as GPS para
comprovar suas alegac¢(es, razéo porque nio ha o que apreciar acerca do levantamento.

Por fim, quanto aos valores pagos 3 titulo de PARTICIPACAO DOS
ADMINISTRADORES, entendo que os argumentos apontados pelo recorrente sdo incapazes
de afastar o levantamento em questdo. Os pagamentos, conforme descrito pela autoridade fiscal
em seu relatorio ndo constituem pagamentos de distribui¢do de lucros ou resultados a
empregados, nem tampouco distribuicio de lucros aos sdécios, pagamentos estes, que
dependendo da maneira como pagos poderiam , ndo constituir verba salarial, nos termos da
legislagdo prépria, qual seja: Lei 8212/91, Lei 10.101/00 e lei 6404/76.

Percebemos no langamento em questio, a destinagdo de valores aos
administradores, passando estes valores a constituir uma espécie de remuneragio, ganho, que
ndo encontra respaldo legal para ser excluido da base de cilculo de contribuigbes

&
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previdencidrias, senfio vejamos, para os trabalhadores contribuintes individuais, o art. 28,
111 da referida lei, assim dispde:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

Il - para o contribuinte individual: a remunerag¢do auferida em
uma ou mais empresas, ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere o §5°

Quando analisamos o trabalho de profissionais auténomos (contribuintes
individuais), identificamos um contrato civil de prestacdo de servigos, onde a execugio do
trabalho, dentro da conformidade do contrato, gera um ganho.

Segundo o ilustre professor Arnaldo Siissekind em seu livro InstituigGes de
Direito do Trabalho, 21* edi¢do, volume 1, editora LTr, o significado do termo remuneragéo
deve ser assim interpretado:

No Brasil, a palavra remuneracido é empregada, normalmente,
com sentido lato, correspondendo ao género do qual sdo
espécies principais os termos saldrios, vencimentos, ordenados,
soldo e honordrios. Como salientou com precisio Martins
Catharino, “costumeiramente chamamos vencimentos a
remunera¢do dos magistrados, professores e funciondrios em
geral; soldo, o que os militares recebem; honordrios, o que os
profissionais liberais ganham no exercicio auténomo da
profissdo; ordenado, o que percebem os empregados em geral,
isto é, os trabalhadores cujo esforgo mental prepondera sobre o
Jisico; e finalmente, saldrio, o que ganham os operdrios. Na
propria linguagem do povo, o vocdbulo salario é preferido
quando ha prestagdo de trabalho subordinado.”

Nio ha que falar em aplica¢dio das regras inerentes a Lei 10101/2000 e ao
disposto no art. 7° da CF/88, tendo em vista que o pagamento ndo era direcionado aos
segurados empregados, mas administradores, que para efeitos da legislagdo previdenciaria sdo
enquadrados como segurados contribuintes individuais, sem qualquer respaldo para que os
valores pagos a titulo de participag3o nos lucros sejam excluidos do conceito de salario de
contribuigdo.

LEIN°10.101, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispde sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e dd outras providéncias.

Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida
Provisoria n® 1.982-77, de 2000, que o Congresso Nacional
aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente, para os
efeitos do disposto no pardgrafo tinico do art. 62 da Constitui¢do
Federal, promuligo a seguinte Lei

Art.1° - Esta Medida Proviséria regula a participagido dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa como
instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho e como
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incentivo a produtividade, nos termos do art. 7°, inciso XI, da
Constituigdo.,

Art.2° - A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negocia¢do entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

II - convengao ou acordo coletivo.

§ 1° - Dos instrumentos decorrentes da negociacio deverdo
constar regras claras e objetivas quanto & fixa¢do dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagées pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢do,
perfodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condigdes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa,

II - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

()

Art.3° - A participacdo de que trata o art, 2° ndo substitui ou
complementa a remunera¢do devida a qualquer empregado,
nem constitui base de incidéncia de qualguer encarge
trabalhista, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

No mesmo sentido aplica-se a legislagdo trabalhista. O art. 458 da CLT, § 2°
descreve as verbas fornecidas aos empregados que ndo possuem natureza salarial. Sendo
vejamos:

Art. 438. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo,
Vvestudrio ou outras prestagdes in natura que a empresa, por
Jor¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

(Sumula n° 258 do TST.)

§ 1° Os valores atribuidos as presta¢Ges in natura deverdo ser
Justos e razodveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos
percentuais das parcelas componentes do saldrio minimo
(artigos 81 e 82).

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como saldrio as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador:
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I — vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestacdo
do servigo,

II — educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material diddtico;

III — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou ndo por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;
VI - previdéncia privada,

VIT - VETADO.

Com relagio ao pagamentos de DISTRIBUICAO DOS LUCROS A
EMPREGADOS E GERENTES, em primeiro lugar deve-se ter em mente que € norma

constitucional de eficdcia limitada. Para corroborar esse entendimento cito o item 02, do
Parecer CJ/MPAS no 547, de 03 de maio de 1996, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro do
MPAS, e que bem coloca-se quanto a matéria, dispde, verbis:

(...) de forma expressa, a Lei Maior remete d lei ordindria , a fixacdo
dos direitos dessa participagio. A norma constitucional em foco pode
ser entendida, segundo a consagrada classificagdo de José Afonso da
Silva, como de eficdcia limitada, ou seja, aquela que depende "da
emissdo de uma normatividade futura, em que o legislador ordindrio,
integrando-the a eficdcia, mediante lei ordindria, thes d2 capacidade
de execugdo em termos de regulamentagdo daqueles interesses”,
{Aplicabilidade das normas constitucionais, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1968, pig. 150). (Grifamos)

Vale ressaltar, também para efeitos de esclarecimento, o que o Parecer
CJ/MPAS n° 1,748/99 traz em seu bojo acerca da matéria:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS -ART. 7°,
INC. XI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL. 1) O art. 7°, inciso XI da Constitui¢do da Republica de
1988, que estende aos trabalhadores o direito a participagdo nos
lucros desvinculado da remuneragdo é de eficdcia limitada. 2} O
Supremo Tribunal Federal ao julgar ¢ Mandado de Injung¢do
n* 426 estabeleceu que sé com o advento da Medida Provisdria
n® 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser licito o
pagamento da participagio nos lucros na forma do texto
constitucional, 3) A parcela paga a titulo de participagdo nos
lucros ou resultados antes da regulamentagdo ou em desacordo
com essa norma, integra o conceito de remunera¢do para os fins
de incidéncia da contribuicdo social,

()
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7. No entanto, o direito a participagdo dos lucros, sem
vinculagdo & remuneracdo, ndo é auto aplicdvel, sendo sua
eficdcia limitada a edi¢do de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8. Necessita portanto, de regulamentagdo para definir a forma e
os critérios de pagamento da participagdo nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edi¢io da Medida
Provisdria n® 794, 29 de dezembro de 1994, que dispde sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e dd outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da adog¢do da primeira Medida Provisdria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participa¢do nos
lucros desvinculada da remuneragdo, mas, destaco, a
desvinculagdo da remuneracdo so ocorrerd se atender os
requisitos preé estabelecidos.

11. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado
de Injungdo n° 426, onde foi Relator o Ministro [LMAR
GALVAO, que tinha por escopo suprir omissdo do Poder
Legislativo na regulamentagdo do art, 7° inc, XI, da
Constitui¢do da Republica, referente a participagdo nos lucros
dos trabalhadores, julgou a citada agdo prejudicada, face a
superveniéncia da medida provisoria regulamentadora.

12. Em seu voto, 0 Ministro ILMAR GALVAO, assim se
manifestou;

O mandado de injungdo pretende o reconhecimento da omissdo
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que
garante o direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e
resultados da empresa (art. 7°, inc. IX, da CF), concedendo-se a
ordem para efeito de implementar in concreto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores correspondentes a
remuneragdo.

Tendo em vista a continuagdo da transcricdo a edigdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncional, da
Medida Provisoria n°® 1.136, de 26 de setembro de 1995, que
dispoe sobre a participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias, verifica-se a
perda do objeto desta impetragdo, a partir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condigdes previstas na norma
constitucional invocada, terem garantida a participagdo nos
{ucros e nos resultados da empresa. (grifei)

14. O Pretério Excelso confirmou, com a decisdo acima, a
necessidade de regulamentacdo da norma constitucional (art. 7°,
inc. Xi), ficando o pagamento da participagdo nos lucros e sua
desvinculagdo da remuneragdo, sujeitas as regras e critérios
estabelecidos pela Medida Provisdria.
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15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos
anteriores a regulamentagdo do dispositivo constitucional, em
que o Banco do Brasil, sem a devida autorizacdo legal, efetuou o
pagamento de parcelas a titulo de participagdo nos lucros.

16. Nessa hipdtese, ndo ha que se falar em desvinculagdo da
remuneragdo, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da
Constituicdo da Republica ndo era aplicdvel, na época,
consoante ficou anteriormente dito. (Grifamos)

Neste contexto podemos descrever normas constitucionais de eficdcia
limitada sdo as que dependem de outras providéncias normativas para que possam surtir os
efeitos essenciais pretendidos pelo legislador constituinte. Ou seja, enquanto ndo editada a
norma, ndo ha que se falar em producio de efeitos.

Conforme disposig@io expressa no art. 28, § 9°, alinea ”, da Lei n® 8.212/91,
nota-se que a exclusfo da parcela de participagdo nos lucros na composicio do salario-de-
contribuicdo estd condicionada A estrita observincia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentagio somente ocorreu com a edi¢io da Medida Proviséria n®
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n°® 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela.

De forma expressa, a Constitui¢io Federal de 1988 remete a lei ordinéria a
fixa¢io dos direitos da participagdo nos lucros, nestas palavras:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condicdo social:

()

XT - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei.

A Lei n® 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, na alinea “j”,
§ 9°, do art. 28, dispde, nestas palavras:

Art. 28 - § 9° Nao integram o saldrio-de-contribuigdo:

(..)

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica.

A edigio da Medida Proviséria n® 794, de 29 de dezembro de 1994, que
dispunha sobre a participacio dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, veio
atender ao comando constitucional. Desde entio, sofreu reedices e remuneragdes

sucessivamente, tendo sofrido poucas alteragBes ao texto legal, até a conversio na Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.

Os pagamentos referentes 3 Participagdo nos Lucros pela recorrente sofrem
incidéncia de contribui¢o previdencidria, haja vista no periodo em que foram efetuados terem
sido realizadas em desacordo com a legislagio especifica.

4
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Quanto a0 argumento do recorrente de que possuia Termo de Adesdo em
2000, que nasceu de Acordo Coletivo firmado em 1998, aplicando-se adesio automatica para
as pessoas contratadas a partir de 2003, ndo lhe confiro razio.

Nos termos do art. 2° da Lei 10.101/2000, duas sdo as possibilidades legais
de legitimar a participagiio nos lucros e resultados de forma a afastar a sua natureza salarial:

s Comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;
(grifo nosso)

o  Convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

Dessa forma, os empregados e empregadores de comum acordo poderiam
eleger qualquer dos mecanismos descritos no dispositivo legal para atribuir legitimidade ao
acordo proposto.

Ao contririo do argumentado,, ndo consegui identificar o suposto acordo
coletivo, bem como seus termos, ressaltando que a nio formalizagio de novo acordo dentro do
limite legal de 2 anos, acaba por encerrar tacitamente seus efeitos.

O sindicato tem por escopo proteger a categoria profissional, frente a
superioridade econémica do empregador, dessa forma, nfo age como mero telespectador, mas
intervindo de forma a evitar que o “poder de coergiio” do empregador acabe por intimidar
empregados a firmar acordos que os prejudicariam mesmo que indiretamente.

Ao descumprir os preceitos legais e efetuar pagamentos de participagdo nos
lucros, o recorrente assumiu o risco de ndo se beneficiar pela possibilidade de que tais valores
estariam desvinculados do salario.

Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragéo e ndo
havendo dispensa legal para incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre tais verbas, no
periodo objeto do presente langamento, conforme ja analisado, deve persistir o langamento.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO, para NA PARTE
CONHECIDA, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para que se exclua do langamento, face
a aplicagdo da decadéncia qiiinqilenal, as contribui¢3es até a competéncia 11/2000, bem como
se exclua por vicio formal a rubrica AJUDA DE CUSTO, e no mérito voto por DAR
PROVIMENTO PARCIAL PARA que se exclua a rubrica AUXILIO CRECHE, mantendo os
demais levantamentos nos termos acima descritos.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 7 de maio de 2009

m'mi:ﬂqu VIEIRA — Relatora

24
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Voto Vencedor

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Redator Designado
VOTO DIVERGENTE QUANTO DECADENCIA

Nio obstante as sempre bem fundamentadas razdes da ilustre Conselheira
Relatora, pego vénia para manifestar entendimento divergente, somente em rela¢dio ao prazo

decadencial e 4 espécie de vicio no levantamento Ajuda de Custo, por vislumbrar na hipétese
vertente conclusdo diversa da adotada pela nobre julgadora, como passaremos a demonstrar.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do artigo 150, § 4° do Coédigo Tributdrio Nacional, em detrimento do prazo
decenal insculpido no art. 45, da Lei n® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando
maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipdtese que se
amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragdo e constitui¢do das contribui¢des previdencidrias, sendo vejamos:

“Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I —do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[.J"

Por outro lado, o Cédigo Tributirio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario é de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

[.J]"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologagio, nos seguintes termos:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

25
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§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

O nicleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢des previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagio.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies
de langamento tributdrio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lancamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pritica, por razdes inerentes a
natureza do tnibuto ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigacdes legais. Ja o
langcamento por declaragfio ou misto, é aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do
procedimento, ofertando sua declaragio tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o
langamento por homologacdio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta
as informagdes, calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual
homologagdo por parte das autoridades tributérias.

Dessa forma, sendo as contribuigbes previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagio, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.  ACAO

DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA.
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO
DECADENCIAL PARA o LANCAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212,
DE 1991. OFENSA AO ART. 146, lll, B, DA CONSTITUICAQO

{]

2. As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no artigo 146, III, b, da Constituigdo, segundo
o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa cliusula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribuicées sociais
devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso Especial n® (y
616.348 — MG — 1° Turma do STJ, Acorddo publicado em

14/02/2005 - Undnime)
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Mais a mais, a Constitvi¢do Federal, em seu artigo 146, é por demais
enfética, clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagfio, langamento,
crédito, prescrigio e decadéncia tributirios sioc matérias reservadas & Lei Complementar:

“Art. 146. Cabe a Lei complementar:

[]

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

[.]

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

Nesse diapasdo, nio faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial
inscrito no artigo 45, da Lei n® 8.212/91, por tratar-se de lei ordiniria e a matéria necessitar de

lei complementar para sua regulamentagdo, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituigio
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescrigdo, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo qiiingiienal do Cédigo Tributdrio Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonancia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n° 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordindria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que é absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigio Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributdrio
Nacional, a qual para aprovag#o necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinéria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n° 8.212/91, por ser
lei especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também ndo tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, nio
podendo estas se contraporem ao que delimita dquela, especialmente quando a matéria estd
reservada a lei complementar por forga da Constitui¢io Federal, tendo em vista a hierarquia
material, hipitese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade podera ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordinérias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta Gltima e em lei ordindria, 0 que ndo se vislumbra na hip6tese
vertente.

A sujei¢io das contribuigbes previdencidrias as normas gerais de direito
tributario ji foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:
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“As Contribuigdes especiais, dentre as quais as contribuigdes de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda,
as normas gerais de direito tributério que estdo sob a reserva de
lei complementar (art. 146, Ill, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min.
Carlos Velloso:

[...] as contribuicées estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, III). Antes da Constituicdo de
1988, a discussao era extensa...Entdo, 0 que fez o constituinte de
1988? Acabou com as discussdes, estabelecendo que as
contribuicées aplica-se a lei complementar de normas gerais,
vale dizer. aplica-se o Cddigo Tributdrio nacional
especialmente, no que diz respeito & obrigacdo, lancamento,
crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios (C.F., art 146,
inciso Ill, b); e quanto aos impostos, a lei complementar
definiria os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes (CF, art. 146, III, a). (STF, RE 396.266-3/SC,
nov/2003)

[..]

As contribuicdes sujeitam-se das normas gerais de direito
tributdrios estabelecidos pelo Livro II do CTN (art. 96 em
diante), do que sdo exemplo o modo de constituicdo do crédito
tributdrio, as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, os prazos decadencial e prescricional e as normas
atinentes & certificagdo da situagdo do contribuinte perante o
Fisco.

[..]" (Direito da Seguridade Social: prestagées e custeio da
previdéncia, assisténcia e saude — Simone Barbisan Fortes,
Leandro Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed.,
2005, pags. 356/358) (grifamos)

52-C4T1
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Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n® 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constituigio Federal e bem assim do Cédigo Tributério

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do
Superior Tribunal de Justiga que, ao analisar o Recurso Especial n° 616.348, em 15/08/2007,
decidiu por unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n°
8.212/91, sendo vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45
DA LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, Ill, B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art, 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, I, b, da Constituigdo, segundo o

¥
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qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigdo e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseglientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribuicées sociais
devidas a Previdéncia Social.

2. Argiii¢do de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta € mansa jurisprudéncia
judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribui¢Bes previdenciarias.

Alias, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente nio
admitia o prazo qiiinglienal para as contribui¢des previdenciarias em virtude do disposto na
Stmula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicagdo de legislagfo vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apdés melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragéo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinaria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da
Lei n° 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4° e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas 1ltimas normas legais.

No entanto, apdés muitas discussdes a propdsito da matéria, o Supremo
Tribunal Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n° 556664, 559882 e 560626, por
unanimidade de votos, declarou a inconstitucionalidade do artige 45 da Lei n° 8.212/91,
oportunidade em que aprovou a Stimula Vinculante n° 08, abaixo transcrita, rechagando de uma
vez por todas a pretenséo do Fisco.

“Séimula n® 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo uinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendria, o0 STF achou por bem
modular os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edi¢fio da Lei em relagio a pedido de restituigdo
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex func para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido
objeto de execugio fiscal.

Dessa forma, ¢ de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional,
em observincia aos preceitos consignados na Constituigdo Federal, CTN, jurisprudéncia
pacifica e doutrina majoritaria, sobretudo por ter havido antecipagio do pagamento, uma vez
tratar-se de langamento de salario indireto, tendo a contribuinte promovido o recolhimento das
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contribui¢des incidentes sobre a remuneragdo reconhecida, fato relevante para aqueles que
sustentam ser determinante 3 aplicagdo do instituto, entendimento nio compartilhado por este
Conselheiro.

Na hipétese dos autos, tendo a fiscalizagdio constituido o crédito
previdencidrio em 04/12/2006, com a devida ciéncia da contribuinte, a exigéncia fiscal resta
parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagio aos fatos geradores ocorridos até a
competéncia 11/2001, inclusive, os quais encontram-se fora do prazo decadencial de 05 (cinco)
anos, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do feito.

PRELIMINAR NULIDADE — ViCIO MATERIAL

Do exame dos elementos que instruem o processo, constata-se que o presente
langamento diz respeito as contribui¢des sociais devidas pela empresa ao INSS, incidentes
sobre as remuneragdes dos segurados empregados, assim considerados os valores pagos a titulo
de saldrio indireto, um dos quais Ajuda de Custo.

Entrementes, a ilustre autoridade langadora, ao constituir o crédito
previdencidrio considerando a verba intitulada Ajuda de Custo como saldrio de contribuigdo,
ndo logrou motivar o presente langamento, mais precisamente no Relatério Fiscal, deixando de
demonstrar € comprovar, na forma que o caso exige, se aludidas importincias foram ou nfo
pagas de forma eventual,

Tais fatos, alids, ja restaram circunstanciadamente esclarecidos no voto da
insigne Relatora, razdo pela qual me abstenho de repeti-los, eis que a divergéncia apontada por
este conselheiro diz respeito tdo somente & sua conclusio.

Com efeito, conforme se extrai do bojo do seu voto, a Conselheira Relatora,
a0 declarar a nulidade daquele levantamento (Ajuda de Custo), inferiu tratar-se de vicio formal.

Em outra via, o entendimento deste Conselheiro, acompanhado por maioria
pelos demais integrantes desta egrégia Camara, é no sentido de excluir tal levantamento da
exigéncia fiscal por vicio material, em virtude da auséncia da descrigio do fato gerador do
tributo.

Antes mesmo de se adentrar 3s questdes de mérito propriamente ditas, ¢ de
bom alvitre trazer & baila a disting@o das 03 (trés) conclusdes aventadas durante o julgamento
do presente recurso, quais sejam, vicio formal, material ou provimento (improcedéncia do
langamento).

O vicio formal, no entendimento deste julgador, relaciona-se aos requisitos
de validade do ato administrativo, ou seja, os pressupostos sem os quais referido ato nfio
produziria efeitos. Em outras palavras, guarda relagio com as formalidades legais extrinsecas
do langamento. Os artigos 10 e 11, do Decreto n® 70.235/72, sdo os exemplos mais nitidos que
podemos encontrar a respeito do tema, in verbis:

“Art.10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e conterd
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado;
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Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;
IIT - a descrigdo do fato;
1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicivel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
Jungdo e o nimero de matricula.

Art.11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo drgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificacdo do notificado;

11 - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacdo;

HI - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
numero”

Ao tratar da matéria, a Lei n® 4.717/65, que regulamenta a A¢do Popular, em
seu artigo 2°, paragrafo tnico, alinea “b™, estabelece que o vicio formal é:

“ [...] a omissdo ou observincia incompleta ou irregular de
Jormalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato.”

Como se observa, o ato administrativo somente terd validade se observados
os pressupostos formais, extrinsecos, insculpidos nos dispositivos legais supra, entre outros,
sob pena de ser anulado por vicio formal. Repita-se, o requisito formal do langamento
representa a observéncia dos ditames estabelecidos por lei no momento de sua exteriorizagio.

A jurisprudéncia administrativa, que se ocupou do tema, é mansa e pacifica
nesse sentido, sendo vejamos:

“PROCESSUAL — LANCAMENTO - VICIO FORMAL -
NULIDADE - E nula a Notificagdo de Langamento emitida sem
o nome do 6rgdo que a expediu, sem identificagdo do chefe desse
orgdo ou outro servidor autorizado e sem a indicacdo do
respectivo cargo e matricula, em flagrante descumprimento ds
disposigées do art. 11, do Decreto n® 70.235/72. Precedentes da
Terceira Turma da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais.Recurso Especial improvido.” (3* Turma da Cimara
Superior de Recursos Fiscais, Recurso n® 201-108717 - Acérdio
n® CSRF/03-03.305, Sessdo de 09/07/2002)

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE -
VICIO FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO
ERRO DE IDENTIFICACAQ DO SUJEITO PASSIVO -
INEXISTENCIA - Os vicios formais sdo aqueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
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elementos cuja auséncia nao impede a compreensdo dos fatos
que baseiam as infragoes imputadas. Circunscrevem-se a
exigéncias legais para garantia da integridade do langamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu contetdo

material. O suposto _erro na identificacdo do_sujeito passivo

caracteriza vicio _substancial, uma nulidade _absoluta, ndo
permitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no_art. 173, II, do CIN, [..]” (8* Cimara do 1°
Conselho, Recurso n® 143.020 — Acérdido n® 108-08.174, Sessio
de 23/02/2005) (grifamos)

O Acérddo n°® 107-06695, da lavra do entdo Conselheiro representante da
Fazenda, Dr. Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz, nos traz com muita propriedade a
diferenciagdo entre vicio formal e material, nos seguintes termos:

“I.]

RECURSO EX OFFICIO — NULIDADE DO LANCAMENTO —
VICIO FORMAL. A verificagdo da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo, a determinagdo da matéria tributdavel, o cdlculo
do montante do tributo devido e a identificacdo do sujeito
passivo, definidos no artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional
— CTN, sdo elementos fundamentais, intrinsecos, do langamento,
sem cuja delimitacdo precisa ndo se pode admitir a existéncia da
obrigagdo tributdria em concreto. O levantamento e observancia
desses elementos bdsicos antecedem e sdo preparatérios a sua
Jormalizagdo, a qual se da no momento seguinte, mediante a
lavratura do auto de infracdo, seguida da notificagdo ao sujeito
passivo, quando, ai sim, deverdo estar presentes os seus
requisitos formais, extrinsecos, como, por exemplo, a assinatura
do autuante, com a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o nitmero
de matricula; a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de
outro servidor autorizado, com a indicagdo de seu cargo ou
Jungdo e o ntimero de matricula.{...] " (7" Cimara do 1° Conselho
de Contribuintes — Recurso n® 129.310, Sessio de 09/07/2002)

Por sua vez, o vicio material do langamento ocorre quando a autoridade
langadora ndo demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos que a levaram a
lavrar a notificagdo fiscal e/ou auto de infragdo. Diz respeito ao contetido do ato administrativo,
pressupostos intrinsecos do langamento.

Destarte, o artigo 142 do Cddigo Tributirio Nacional, ac atribuir a
competéncia privativa do langamento a autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa
atividade o fiscal autuante descreva e comprove a ocorréncia do fato gerador do tributo
langado, identificando perfeitamente o sujeito passivo, como segue:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o0 procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
mateéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagido da
penalidade cabivel,”
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Alids, o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, com mais especificidade, impde ao
fiscal autuante a discriminagfio clara e precisa dos fatos geradores do débito constituido, in
verbis:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento
de contribuicées tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagio lavrard
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
Jfatos geradores, das contribui¢des devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.”’ (grifamos)

No mesmo sentido, o artigo 50 da Lei n® 9.784/99 estabelece que os atos
administrativos devem conter motivacgdo clara, explicita e congruente, sob pena de nulidade.

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacio dos fatos e fundamentos juridicos {...]

§1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente [...] "

Consoante se infere dos dispositivos legais encimados, para que o langamento
encontre sustenticulo nas normas juridicas e, conseqiientermnente, tenha validade, deverd o
fiscal autuante descrever precisamente e comprovar a ocorréncia do fato gerador do tributo. A
auséncia dessa descrigfio clara e precisa, especialmente no Relatorio Fiscal da Notificagdo, ou
erro nessa conduta, macula o procedimento fiscal por vicio material.

Outro ndo € o entendimento do ilustre Dr. Manoel Anténio Gadelha Dias, ex-
presidente do 1° Conselho de Contribuinte, conforme se extrai do excerto de sua obra “O Vicio
Formal no Langamento Tributdrio”, nos seguintes termos:

“I.1

O defeito na descrigio do fato, por exemplo, ndo pode
caracterizar-se mero vicio formal, pois a descri¢do do fato estd
intimamente ligada a valorag¢do juridica do fato juridico,
requisito fundamental do langamento.

A descrigdo do fato defeituosa tanto pode configurar nulidade de
direito material como de direito processual.

Estaremos diante da primeira situa¢do quando o vicio atinge o
motivo do ato, ou seja, 0 seu pressuposto objetivo, que
corresponde @ ocorréncia dos fatos que ensejaram a sua
pratica,” (Torres, Heleno Taveira et al. — coordenacio —
“Direito Tributirio e Processo Administrativo Aplicados —
Sdo Paulo : Quartier Latin, 2005, p. 348)

A jurisprudéncia administrativa nfio discrepa desse entendimento, consoante
se positiva dos julgados com suas ementas abaixo transcritas:

“ PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX
OFFICIO - E nulo o Ato Administrativo de Lancamento,
Jormalizado com inegadvel insuficiéncia na descricdo dos fatos,
ndo permitindo que o sujeito passivo pudesse exercitar, como lhe l% i
outorga o ordenamento juridico, o amplo direito de defesa,
notadamente por desconhecer, com a necessaria nitidez, o
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conteudo do ilicito que lhe estd sendo imputado. Trata-se, no
caso, de nulidade por vicio material, na medida em que falta
conteudo ao ato, o que implica inocorréncia da hipdtese de

incidéncia.” (1*> Camara do 1° Conselho de Contribuintes,
Recurso n® 132213 — Acérdio n® 101-94049, Sessio de
06/12/2002, uninime)

“LANCAMENTO - NULIDADE - VICIO MATERIAL -
DECADENCIA - Nulo o lancamento quando ausentes a
descricdo do fato gerador e a determinagdo ds matéria
tributivel, por se tratar de vicio de natureza material. Aplicdvel
o disposto no artigo 150, § 4°, do CIN.” (2* Cimara do 1°
Conselho, Recurso n° 138.595 — Acérdio n® 102-47201, Sessdo
de 10/11/2005)

Antes de seguir com o estudo, cabe aqui fazer um paréntese, relativamente ao
efeito pratico de se declarar a nulidade do langamento por vicio formal ou material. No
primeiro caso, na forma proposta pela nobre relatora, o prazo decadencial é restabelecido,
passando a ser contado a partir da data da decisio definitiva que declarou a nulidade por vicio
formal do langamento. E o que se extrai do artigo 173, inciso II, do CTN.

Por outro lado, tratando-se de vicio material, o prazo decadencial continua a
ser contado da ocorréncia do fato gerador do tributo, no caso do artigo 150, § 4°, do CTN, ou
do 1° dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, tratando-
se dos artigos 173 do CTN. Ou melhor, podera o Fisco promover novo langamento, corrigindo
o vicio material incorrido, conquanto que dentro do prazo decadencial acima estipulado.

Retornando a diferenciagdo das conclusbes de julgamento, ja o provimento
ao recurso (improcedéncia da notificacgdo), implica inferir que, diante dos elementos de
provas e razdes ofertados pela autoridade langadora, chegou-se a conclusdo da inexisténcia do
fato gerador do tributo exigido. Ou seja, adentrando-se ao mérito da questdo, o langamento
efetuado nédo deve prosperar, uma vez que ndo restou comprovada a ocorréncia do fato gerador,
o que impede o Fisco de promover novo langamento a partir dos mesmos fatos.

Diante de tais consideragdes, voltemos a hipétese dos autos, onde o fiscal
autuante promoveu o langamento sem conquanto descrever claramente o fato gerador do
tributo, mais precisamente em relagio ao levantamento Ajuda de Custo, como a prépria
Relatora asseverou.

Nesses termos, ndo se cogita em vicio formal, mas, sim, excluir aquele
levantamento por vicio material, tendo em vista que a fiscalizagio ndo descreveu de forma
clara e precisa a ocorréncia do fato gerador do tributo, afrontando a legisla¢do der regéncia.

Assim, deve ser declarada a nulidade do levantamento Ajuda de Custo, por
vicio material, em observincia a legislagdo de regéncia, mais precisamente do artigo 142 do
CTN e demais dispositivos das Leis 8.212/91 e 9.784/99 encimados, uma vez que referida
incorregdo contamina a exigéncia fiscal, tornando-a precéria, nfo lhe oferecendo certeza ou
liquidez, principalmente pelo fato de se mostrar insandvel e por cercear o direito de defesa da
recorrente.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em desacordo
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO

34



52-C4T1

Processo n® 11474.000010/2007-70
Fl. 257

Acbrdio n.® 2401-00.182

RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia até a competéncia 11/2001
inclusive, ¢ EXCLUIR O LEVANTAMENTO AJUDA DE CUSTO POR ERRO/VICIO
MATERIAL, acompanhando o voto da Conselheira relatora em relagio ao mérito do
langamento para as demais competéncias, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

Sala das Skssdes, em 7 de maio de 2009

RYCARD RIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

Redator Dedighado
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Declaragio de Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira

Ouso divergir da Conselheira Relatora quanto ao entendimento de que o
langamento ndo poderia prevalecer no que tange as contribui¢des incidentes sobre a verba paga
a titulo de Ajuda de Custo, efetuada pela empresa.

Segundo a Conselheira Relatora, a auditoria fiscal deveria ter demonstrado a
que se referiria tal ajuda de custo, para que restasse clara a incidéncia de contribui¢des
previdencidrias.

Conforme dispde o art. 28, caput da Lei n® 8.212/1991, integram o salario de
contribui¢do “a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengio
ou acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa”,

O dispositivo legal ¢ claro no sentido de que integram a base de célculo os
valores pagos a qualquer titulo. Esta é a regra geral.

Entretanto, o legislador entendeu por excluir da base de incidéncia valores
pagos em determinadas situagGes especificas. Assim, o § 9° do art. 28 do citado artigo traz, de
forma pormenorizada, os valores que nfo integram o saldrio de contribui¢fo, caso sejam pagos
de acordo com os requisitos legais.

No caso em tela, a recorrente efetuou pagamentos a titulo de ajuda de custo
no periodo de 07/2004 a 12/2005, sendo que em fevereiro de 2006, recolheu a contribuigio
incidente sobre tais verbas apenas para a filial Loja Rio Sul.

Em suas razdes, a recorrente alega que a ajuda de custo seria um mero auxilio
prestado aos funciondrios, como forma de ressarcimento de eventuais prejuizos por ele
experimentados. Aduz que seriam verbas pagas de forma eventual e ndo habitual, paga por
mera liberalidade € que seria incabivel a incidéncia de contribui¢des previdenciérias.

De acordo com o que dispde o § 9° do artigo 28, estariam ao abrigo da
incidéncia da contribuigdo previdencidria as seguintes ajudas de custo, estabelecidas nas
alineas “b” e *‘g”, abaixo transcritas.

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos lermos da Lei n® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

2) a ajuda de custo, em parcela uinica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,

na forma do art. 470 da CLT S
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A meu ver, de acordo com a regra geral, ajuda de custo paga pela empresa a
seus empregados integra o saldrio de contribuigio, prescindindo de qualquer demonstragéo por
parte da auditoria fiscal de que n3o se trata do pagamento estabelecido pela norma isentiva.

A demonstragdo por parte da auditoria fiscal seria necessaria no caso de a
empresa efetuar o pagamento de ajuda de custo enquadrada na finalidade, para a qual a lei
determina a sua exclusdo da base de calculo, sem atender aos requisitos legais.

Assevere-se que a recorrente sequer alega em suas razdes que a ajuda de
custo teria sido paga para atender s situagdes previstas nas alineas “b” ou “g” acima
transcritas, limitando-se a dizer que efetuou tais pagamentos por mera liberalidade para suprir
eventuais prejuizos de seus empregados.

Diante do exposto, manifesto-me pela manuten¢io do langamento no que
concerne as contribui¢des incidentes sobre os valores pagos a titulo de Ajuda de Custo.

Quanto as demais questdes, acompanho o entendimento da Conselheira
Relatora.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2009

e dus

A RIA BANDEIRA - Conselheira
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