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Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente MARISOL FRANCHISING LTDA.

Recorrida DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 28/11/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 5°E ARTIGO 41 DA LEIN.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, Il DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP -
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - SEGURADO EMPREGADO -
SALARIO INDIRETO

A inobservancia da obrigagdio tributdria acesséria é fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigagio que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdenciaria.

Inobservancia do art. 32, IV, § 5° da Lei n © 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, Il do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 3.048/1999.: “ informar mensalmente ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribuicdo
previdencidria e outras informagées de interesse do INSS. (Incluido pela Lei
9528, de 10.12.97)".

Em a fiscalizagdo ndo indicando a verdadeira natureza do pagamento, ou seja,
porque afastado o art. 28, § 9° da Lei n ° 8.212/1991, nio h4 como manter o
langamento em rela¢do a rubrica a ajuda de custo.

O questionamento em juizo acerca da verba BOLSA DE ESTUDOS
inviabiliza o conhecimento do recurso na esfera administrativa, tendo em
vista que importa renuncia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo

administrativo.
W
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A PARTICIPACAO NOS LUCROS deve ser paga nos termos da Lei
10.101/2000, sendo que a primeira exigéncia é previsio em acordo ou
convengio coletiva, que no caso ndo restou comprovado.

A DESTINACAO DE LUCROS AOS ADMINISTRADORES ao
contrario da distribuig¢io de lucros ou resultados a empregados, e distribuigo
de lucros aos s6cios, ndo possui previsdo legal para que nio constitua salario
de contribui¢do. Na modalidade como pagos, passam os valores a constituir
uma espécie de remuneragio, ganho, que néio encontra respaldo legal para ser
excluido da base de calculo de contribui¢des previdenciarias.

Com relagdo aos pagamentos realizados a titulo de AUXILIO CRECHE,
deve ser observado os termos do parecer da procuradoria da Fazenda
Nacional, PGFN/CRJ/N® 2600/2008 - Tributirio. Contribuigio
Previdenciaria. Auxilio-Creche. Natureza indenizatéria. Nfo incidéncia.

Nos termos da sumula n® 310 do STJ. Verbis: O Auxilio-creche ndo integra o
salario-de-contribuigdo.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, senfio vejamos: “Sumula
Vinculante n° 8“Sio inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributario™.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
11/2000 a 12/200S, a lavratura da NFLD deu-se em 28/11/2006, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 04/12/2006. Dessa forma, em
considerando que as rubricas nfo eram consideradas na remuneragio dos
empregados, encontram-se alcangados pela decadéncia qiiingiienal, em
aplicando-se o art. 173 e a simula vinculante n° 8 do STF, as contribuicSes
até a competéncia 11/2000.

Dessa forma, ndo hd como se ignorar o disposto no art. 106, I, “c”, do CTN,
privando a empresa do beneficio legal. E, tratando-se o presente langamento
de ato ainda ndo julgado quando da edigdo da MP 449/09, conclui-se que os
critérios por ela estabelecidos se aplicam ao Al em tela.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordiniria da Segunda
Seg¢do de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuicSes
apuradas até a competéncia 11/2000; II) por maioria de votos, em declarar a decadéncia das
contribuigdes apuradas até a competéncia 11/2001. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira (relatora), Benadete de Oliveira Barros € Ana Maria Bandeira, que
votaram por declarar a decadéncia das contribui¢des apuradas até a competéncia 11/2000; e I1I)
Por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para excluir do valor da multa
os valores decorrentes dos levantamentos realizados a titulo de AJUDA DE CUSTO e
AUXILIO CRECHE e para recalcular o valor da multa de acordo com o disciplinado 44, I da
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Lei n? 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de multa nas NFLD correlatas.
Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente 4 decadéncia, o Conselheiro
Rycardo Henrique Mag de Oliveira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

e

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA -Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Cleusa Vieira de Souza e
Lourenco Ferreira do Prado. Ausente o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatério

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n © 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo Decreto n °©
3.048/1999. Segundo a fiscalizacdo previdencisria, o autuado ndo informou & previdéncia
social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribui¢des previdencidrias.

No caso, a empresa deixou de informar em GFIP os valores pagos a pessoas
fisicas segurados empregados e contribuintes individuais que lhe prestaram servigos, conforme
descrito abaixo:

AXB - REEMBOLSO BABA —~ PERIODO DE 01/2001 A 12/2005.
BE2 — BOLSA DE ESTUDOS- PERIODO 01/2002 A 12/2005.

DS2 - DIFERENCA DE SALARIOS — NAO DECLARADO EM
GFIP - PERIODO 12/2002 A 06/2005 (INTERCALADAS).

FS2 — FUNDO DE SAUDE — 01/2002 A 12/2005.

PD2 — PARTICIPACAO DOS DIRETORES — PERIODO DE
02/2005.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 28/11/2006, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 04/12/2006.

Nio conformado com a autuagdo, o recorrente apresentou impugnagéo, fls.51
a7l.

A unidade descentralizada da SRP emitiu a Decisdo-Notificagdo (DN), fls. 94
a 98, mantendo a autuagdo em sua integralidade.

O recorrente nfio concordando com a DN emitida pelo érgdo previdencidrio,
interpGs recurso, fls. 101 a 107, Alega em sintese:

Na verdade a empresa deixou de informar em GFIP os fatos geradores
apontados pela autoridade fiscal como geradores de obrigagdes previdenciarias tendo em vista
que as contribuigdes pretendidas sdo absolutamente indevidas, ndo sendo legitima qualquer
espécie de cobranga.

As contribuiges objeto deste Al estio em discussdo no processo
11474000792007-01, sendo que o julgamento de improcedéncia das mesmas ensejara o0 o
mesmo destino as aqui combatidas.

As Instrugdes Normativas, Portarias, dentre outras normas infralegais, criadas
pela previdéncia tem por escopo elucidar a aplica¢@io das leis de modo a possibilitar que sejam
plenamente veiculados no &mbito das reparti¢es fiscais.

B



Processo n* 11474.000011/2007-14 8§2-C4T1
Acérdio n.” 2401-00.181 Fl. 156

Destaca-se que qualquer ato normativo infralegal que inove o ordenamento
juridico , e nfo encontre embasamento na lei, é ilegal e ndo pode produzir efeitos como no
presente caso, quanto a previsdo da obrigagéo de “preencher e entregar GFIP”.

Requer ainda, seja acolhida toda a matéria trazida no presente recurso para
que seja cancelada e dar provimento ao presente apelo.

A Receita Previdencidria absteve-se de apresentar contra-razdes, tendo
encaminhado o processo a este 2° CC.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagéo a fl. 101.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

Trata-se de auto de infragfio relacionado diretamente a sorte de notificagdes
relacionada aos mesmos fatos geradores, sendo que a procedéncia destas — RECURSO 152112,
determina o resultado dos autos de infra¢do correlatos.

Conforme prevé o art. 32, IV da Lei n © 8.212/1991, o contribuinte é obrigado
informar ao INSS, por meio de documento préprio, informagdes a respeito dos fatos geradores
de contribui¢Ses previdenciarias, nestas palavras:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:
(.J

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuigdo previdencidria e outras informagies de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)- (grifo nosso)

O procedimento adotado pelo AFPS na aplicagio do presente auto-de-
infragdo seguiu a legislag@o previdenciaria, conforme fundamentagio legal descrita.

A NFLD que respaldou a presente autuagéo tem por objeto as contribuigbes
sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa relativa aos
segurados sobre a remuneragdo paga aos segurados empregados e contribuintes individuais.
Para esclarecimentos acerca do mérito que respalda o presente langamento, transcrevo o voto
do recurso 153044, proferido na NFLD:

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento
Jfiscal atendeu todas as determinagées legais, ndo havendo, pois,
nulidade por cerceamento de defesa. Destaca-se como passos
necessdrios a realizagdo do procedimento:

autorizac¢do por meio da emissdo do Mandato de Procedimento
Fiscal — MPF- F e complementares, com a competente
designagdo do auditor fiscal responsdvel pelo cumprimento do
procedimento;
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intimagdo para a apresenta¢do dos documentos conforme
Termos de Intimagdo para Apresentagido de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo
previdenciagria;

autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referide mandato,
com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e
Jundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infracdo ora conlestado, com as informagdes necessarias para
que o autuado pudesse efetuar as impugnacdes que considerasse
pertinentes.

Neste sentido, as alegagbes de que o procedimento nio poderia
prosperar por ndo ter a auloridade realizado a devida
Jundamentagdo das contribui¢des ndo lhe confiro razio. Ndo 56
o relatorio fiscal, como também o relatoric FLD — Fundamentos
Legais do Débito, trazem toda a fundamentagdo legal que
embasou a constituicdo da presente NFLD.

Quanto as alegagdes de que o procedimento ndo poderia
prosperar em relacdo ao levantamento distribuicdo de lucros por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamentacdo das
contribuicoes, ndo lhe confiro razdo. Nao sé o relatorio fiscal no
seu item 9.1 a 9.33, prestou todos os esclarecimentos que
Justificaram a apuracdo dos valores como base de cdlculo de
contribui¢des, detalhando toda a fundamentacdo legal, como
também o DAD — Discriminativo analitico de débito, que
descreve de forma pormenorizada, mensalmente, a base de
calculo, as contribui¢bes e respectivas aliquotas. Sem contar,
ainda, o relatorio FLD — Fundamentos Legais do Débito que
traz toda a fundamentagdo legal que embasou o langamento.

Porém com relagdo ao levantamento AJUDA DE CUSTO,
entendo que razdo assiste ao recorrente no sentido de que a
autoridade fiscal deveria, descrever de forma mais clara, que
tipo de ajuda de custo se refere. Ao contrario do alegado pelo
recorrente, identificamos que a verba foi paga ndo
eventualmente, mas de forma continua no periodo de 07/2004 a
12/2005, mas isso por si 56 ndo constitui motivo para incidéncia
de contribuigdes. Deveria o auditor indicar no minimo qual a
verdadeira natureza do pagamento, ou seja, porque afastado o
art. 28, § 9°da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28(.)

§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n° 9528, de
10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n® 5,929, de 30 de cutubro de 1973;

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

&
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g} a ajuda de custo, em parcela tnica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT: (Redacdo dada pela Lei n® 9.528,
de 10/12/97)

Dessa forma, entendo que em relagdo ao Levantamento AJUDA
DE _CUSTO deve-se acatar os argumentos para que se
determine a exclusdo por vicio formal.

Ja quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o
Jisco constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a
sua apreciagdo. Nesse sentido, gquanto a aplicagido da
decadéncia qiiingiienal, subsumo todo o meu entendimento
quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora
defendido a decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa
forma, gquanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu
entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n °
8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir qualquer
questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a
Sumula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos:

Siémula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os parégrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”,

O texto constitucional em seu art, 103-A deixa claro a extensdo
dos efeitos da aprovagdo da sumula vinculando, obrigando toda
a administragdo publica ao cumprimento de seus preceitos.
Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplicd-la de
pronto, mesmo nos casos em que ndo argiiida a decadéncia
qilingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve o artigo
em guestdo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdos, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212,
prevalecem as disposi¢des contidas no Cddigo Tributdrio
Nacional - CTN, quanto ao prazo para a auloridade
previdencidria  constituir os créditos resultantes do
inadimplemento de obrigagées previdencidrias. Cite-se o
posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Se¢cdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi
publicada no Didrio da Justica em 25 de fevereiro de 2008,
nestas palavras:
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PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.  FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVAGAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSA0 DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagido de servico constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o0 exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela institui¢do bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stimula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.092006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Cddigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos" e gue "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e niimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixacdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
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29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honordrios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "drt, 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notifica¢do, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatdria indispensdvel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langcamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dda com
Sfraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacio do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulag¢do do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢gdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributério (langamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
Jraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacde de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em gue o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
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exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacGo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigagdo (tributos sujeitos a langamento por homologagdo),
hd omissido do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificag¢do (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN, 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologac¢do, quande ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundeo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologacio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicite tributério, medida
indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
langcamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulacdo, regra que configura ampliacdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, pardgrafo tnico, do CTIN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado"
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
Jim, o artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
guando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, 0 marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo

-
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anulatéria. 16, In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigagio ex lege de
pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicioc da Agdo Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSQON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e} a constituicdo
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacio de medida
preparatéria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialimente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSS0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagoes,
com o intuito de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia
giiingiienal no dmbito das contribuigées previdencidrias apos a
publicagdo da Sumula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou
caducidade, no dmbito do Direito Tributirio, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada,
encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou
nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por homologagio
em que o contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado, (ii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento,
em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio ou de
tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que inocorre
o0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos dos tributos sujeitos a langamento por
homologagcdo em que ha parcial pagamento da exagio devida;
(iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o
pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou simulagdo,
ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do lancamento anterior (In: Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3°Ed., Max Limonad, pdgs. 163/210)

O Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do crédito tributario, nos casos de langamentos
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em que ndo houve antecipagdo do pagamento assim estabelece
em seu artigo 173;

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notifica¢io, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensdvel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Sfraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo
150, do CIN, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a
homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
Jato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve
essq assertiva:

Art.150 - O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em gque a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior
homologacdo do langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando & extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°~ Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serio, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser
aplicado, seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar
a natureza das contribuicdes omitidas para que, 56 assim,
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possamos declarar da maneira devida a decadéncia de
contribuigées previdencidgrias.

Considerando os fatos geradores objeto do lancamento em
questdo, de forma sintética, podemos separar duas situagdes: em
primeiro, aquelas em que nd@o hd por parte do contribuinte o
reconhecimento dos valores pagos como saldrio de contribuigdo,
é o caso, por exemplo, dos saldrios indiretos ndo reconhecidos
(PARTICIPACAO NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO
EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS, AJUDAS DE
CUSTO, GRATIFICACOES ETC). Nestes casos, incabivel
considerar que houve pagamento antecipado, simplesmente,
porgue caso ndo ocorresse a atuacdo do fisco, nunca haveria o
referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela
ndo informagdo, por parte do contribuinte do saldrio de
contribui¢cdo em GFIP.

Nesse caso, toda a mdquina administrativa, em especial a
fiscalizacdo federal terd que ser movida para identificar a
existéncia pontual de contribui¢bes a serem recolhidas. Néio é
algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrénico
de declaragdes e guias de recolhimento, Dessa forma, em sendo
desconsiderada a natureza tributdria de determinada verba,
como poder-se-ia considerar que houve antecipacdo de
pagamento de contribuigdes. Entendo que s6 se antecipa, aquilo
que se considera.

Como considerar que houve antecipacdo de pagamento de algo
que o contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar
significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer ocorrer, antes do
tempo marcado, previsto ou oportuno,; precipitar;.Chegar antes
de; anteceder, ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento
em relagdo a remuneragdo como um todo, mas sim, identificar
sob qual base foi o pagamento realizado. A acep¢do do termo
remuneragdo ndo pode ser, para fins de definicdo do salgrio de
contribuigdo una, tanto o é, que a doutrina e jurisprudéncia
trabalhistas ndo admitem o pagamento aglutinado das verbas
trabalhista, o denominado saldrio complexivo ou complessivo.

Na verdade, entendo ser aplicdvel em regra o art, 173 do CTN,
como no casos das rubricas ndo reconhecidas, quais sejam:
BOLSA DE ESTUDOS, PARTICIPACAO NOS LUCROS, sé
passando para o § 4°do art. 150, nos casos em que se comprova
o efetivo recolhimento, ou melhor, a antecipacio de um
recolhimento, como no caso, do levantamento, DIFERENCA DE
CONTRIBUICOES. Porém irrelevante, em relagdo a este ultimo
levantamento, visto que mesmo aplicando-se o art. 150, ndo
haveriam competéncias a serem declaradas decadentes, visto
que o periodo do lancamento é a partir de 05/2004,

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 11/2000 a 12/2005, a lavratura da NFLD deu-se
em 28/11/2006, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido
em 04/12/2006. Dessa forma, em considerando que as rubricas
ndo eram consideradas na remuneragdo dos empregados,

&14
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encontram-se alcancados pela decadéncia qiiingiienal, em
aplicando-se o art. 173 e a sumula vinculante n® 8§ do STF, as
contribuigées até a competéncia 11/2000.

DO MERITO

Em primeiro lugar, de acordo com o previsto no art. 28 da Lei n
© 8212/1991, para o segurado empregado entende-se por
saldrio-de-contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados
a retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos
habituais sob a forma de utilidades, nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salirio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sefa a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reagjuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senteng¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei n®9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribui¢ées
previdencidrias, seja por sua natureza indenizatéria ou
assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9°da Lei n
©8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28 ¢(.)

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Reda¢do dada pela Lei n°® 9.528, de
10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

e) as importdncias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagio dada pela Lei n® 9.528,
de 10/12/97)

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

5) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

P
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t) o valor relative a plano educacional que vise d educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e gue todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo; (Redagdo
dada pela Lei n® 9.711, de 20/11/98)

Quanto a verba BOLSA DE ESTUDOS, primeira em andlise
destaco, informacdo trazida durante a sustentagdo oral do
patrono da empresa. Segundo documento apresentado durante o
Julgamento, a empresa ingressara com A¢do Judicial Ordindria,
sob n°® 2007.72.09.001104-2/SC, de autoria das empresas
MARISOL S/A (CNPJ N° 84.429.752/0001-62), MARISOL
INDUSTRIA E VESTUARIO LTDA (CNPJ N° 02.045.487/0001-
54) E MARISOL FRANCHISING LTDA (CNPJ N°
03.979.387/0001-68) cujo objeto é “Ag¢do Declaratéria” com
pedido de antecipa¢do de Tutela contra a Unido, para que se
“declare a inexisténcia de relagdo juridica tributdria que
obrigue as autoras ao recolhimento da contribuigdo
previdenciaria com base nos valores destinados oas custeio das
bolsas de estudo concedidas aos seus colaboradores,
especialmente nos termos da norma interna existente,”

Face a informagdo trazida, entendo que ndo deve ser conhecido
0 recurso acerca da incidéncia de contribuicdes sobre as
BOLSAS DE ESTUDO CONCEDIDAS, tendo em vista o
recorrente encontrar-se em processo judicial a respeito da
mesma matéria.

Nesse sentido dispée a sumula deste 2° Conselho de
Contribuintes:SUMULA N° 1

“Importa renuncia ds instancias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, ”

Com relagdo aos pagamentos realizados 4 titulo de AUXILIO
CRECHE, ao contrdrio do entendimento exposto quando da
manutengdo dos valores pagos a titulo de auxilio babd em caso
semelhante, entendo que deve ser observado os termos do
parecer da procuradoria da Fazenda Nacional, com relagao ao
tema, que enseja a exclusdo dos valores apurados nesta NFLD.
Quanto ao tema, devem ser acatados os argumentos do
recorrente no sentido de que as verbas pagas a titulo de auxilio
creche, ndo constituem saldrio de contribui¢do.

PARECER
PGFN/CRJ/N°® 2600/2008

Tributario. Contribuicdo Previdencidria. Auxilio-Creche.
Natureza indenizatéria. Ndo incidéncia.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a.

4




Processo n® 11474.000011/2007-14 52-C4T1
Acérdio n.® 2401-00.181 FlL 168

Aplicagdo da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto
n® 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a nio interpor
recursos e a desistir dos ja interpostos.

I

O escopo do presente Parecer é analisar a possibilidade de se
promover, com base no inciso Il do artigo 19 da Lei n® 10.522,
de 19/07/2002, e no Decreto n.° 2.346, de 10.10.1997, a dispensa
de interposigdo de recursos ou o requerimento de desisténcia dos
Jja interpostos, com relagdo as decisdes judiciais que fixam o
entendimento de que ndo incide a contribuicdo previdencidria
sobre os valores pagos a titulo de auxilio-creche, instituido em

decorréncia do dever do patrdo _a manter creche ou
terceirizacdo do servico, conforme previsio do art. 389, § 1°, da
Consolidacdo das Leis do Trabatho (CLT).

2.Tal Parecer, em face da alteragio trazida pela Lei n° 11.033,
de 2004, a Lei n® 10.522/2002, terd também o conddo de
dispensar a apresentagdo de contesta¢do pelos Procuradores da
Fazenda Nacional, bem como de impedir que a Secretaria da
Receita Federal do Brasil constitua o crédito tributdrio relativo
@ presente hipdtese, obrigando-a a rever de oficio os
lancamentos ja efetuados, nos termos do citado artigo 19 da Lei
n®10.522/2002.

3.Este estudo é feito em razdo da existéncia de decisbes
reiteradas de ambas as Turmas de Direito Piblico do Superior
Tribunal de Justica - STJ, no sentido de que ndo incide a
contribui¢do-previdencidria sobre o auxilio-creche, porquanto
essa verba ndo integra o saldrio de contribuicio, base de cdlculo
da contribui¢do previdencidria..

I

4.Varias agdes foram propostas pelos empregadores contra a
Unido (INSS) com o objetivo de que o Poder Judicidrio
reconhecesse a impossibilidade do Fisco cobrar a contribuigdo
previdencidria nos moldes acima mencionados.

3.4 interpretagdo dada pela Fazenda Nacional é no sentido de
que a verba relativa ao auxilio-creche ndo tem natureza
indenizatoria, mas sim salarial, motivo pelo qual deveria incidir
a contribuicdo previdencidria quando do seu recebimento.

6.0corre que o Poder Judicidrio entendeu diversamente, tendo
sido pacificado no dmbito do STJ que o auxilio-creche néo
integra o salario-de-contribuigdo, base de cdlculo da
contribui¢do previdencidria e constitui-se numa indenizacdo
pelo fato da empresa ndo manter em funcionamento uma creche
em seu proprio estabelecimento. Ademais, o cardter salarial
restaria descaracterizado pela cessagdo do recebimento do
beneficio quando o menor ultrapasse os seis anos de idade.
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7.Vale lembrar que a controvérsia estd superada pelo verbete
sumular n® 310 do STJ. Verbis:

O Auxiliocreche nfio integra o saldrio-de-contribuigio,
(..)

NO que tange as alegagoes acerca do levantamento
DIFERENCA DE CONTRIBUICOES, descrito pela autoridade
fiscal, como as devolucbes de descontos realizados
indevidamente dos empregados, ressalto, que o recorrente disse
que na verdade os valores ja haviam sido devidamente
recolhidos, porém ndo apresentou o recorrente as GPS para
comprovar suas alegagdes, razdo porque ndo hd o que apreciar
acerca do levantamento.

Por fim, quanto aos valores pagos a titulo de PARTICIPACAO
DOS ADMINISTRADORES, entendo que os argumentos
apontados pelo recorrente sdo incapazes de afastar o
levantamento em questdo. Os pagamentos, conforme descrito
pela autoridade fiscal em seu relatério ndo constituem
pagamentos de distribuicdo de lucros ou resultados a
empregados, nem tampouco distribuicdo de lucros aos sécios,
pagamentos estes, que dependendo da maneira como pagos
poderiam , ndo constituir verba salarial, nos termos da
legislagdo propria, qual seja: Lei 8212/91, Lei 10.101/00 e lei
6404/76.

Percebemos no langamento em questao, a destinacdo de valores
aos administradores, passando estes valores a constituir uma
espécie de remuneragdo, ganho, que nio encontra respaldo legal
para ser excluido da base de cdlculo de contribuigées
previdencidrias, sendo vejamos, para os trabalhadores
contribuintes individuais, o art. 28, lll da referida lei,
assim dispée:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

Il - para o contribuinte individual: a remuneragio anferida em
uma ou mais empresas, ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere o0 §5°

Quando analisamos o trabalho de profissionais auténomos
(contribuintes individuais), identificamos um contrato civil de
prestacdo de servigos, onde a execugdo do trabalho, dentro da
conformidade do contrato, gera um ganho.

Segundo o ilustre professor Arnaldo Siissekind em seu livro
Instituicées de Direito do Trabalho, 21° edi¢do, volume 1,
editora LTr, o significado do termo remuneragcdo deve ser assim
interpretado:

No Brasil, a palavra remuneracdo é empregada, normalmente,
com sentido lato, correspondendo ao género do qual sdo
espécies principais os termos saldrios, vencimentos, ordenados,



Processo n® 11474.000011/2007-14 §2-C4T1
Actrdio n.° 2401-00.181 F1. 170

soldo e honorarios. Como salientou com precisio Martins
Catharino, ‘“costumeiramente chamamos vencimentos a
remuneragdo dos magistrados, professores e funciondrios em
geral; soldo, o que os militares recebem; honorarios, o que os
profissionais liberais ganham no exercicio auténomo da
profissdo; ordenado, o que percebem os empregados em geral,
isto ¢, os trabalhadores cujo esfor¢o menial prepondera sobre o
fisico; e finalmente, saldrio, o que ganham os operdrios. Na
propria linguagem do povo, o vocabulo saldrio é preferido
quando hd prestacdo de trabalho subordinado.”

Nao ha que falar em aplicagio das regras inerentes a Lei
10101/2000 e ao disposto no art. 7° da CF/88, tendo em vista
que o pagamento ndo era direcionado aos segurados
empregados, mas administradores, que para efeitos da
legislagdo previdenciaria sdo enquadrados como segurados
contribuintes individuais, sem qualquer respaldo para que os
valores pagos a titulo de participa¢do nos lucros sejam excluidos
do conceito de saldrio de contribuigdo.

LEIN°10.101, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispée sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e dad outras providéncias.

Faco saber gue o Presidente da Republica adotou a Medida
Provisoria n® 1.982-77, de 2000, que o Congressc Nacional
aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente, para os
efeitos do disposto no pardagrafo unico do art. 62 da Constituigdo
Federal, promuigo a seguinte Lei

Art.1° - Esta Medida Proviséria regula a participagio dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa como
instrumento de integracdo entre o capital e o trabalho e como
incentivo & produtividade, nos termos do art. 7° inciso X1, da
Constituigdo.

Art.2° - A participagido nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

II - convengdo ou acordo coletivo,

§ 1° - Dos instrumentos decorrentes da negociagio deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos
substantivos da participacdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagdes pertinentes ao
cumprimento do acordade, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condigdes:
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I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

II - programas de melas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

(.)

Art.3° - A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado,
nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

No mesmo sentido aplica-se a legislagdo trabalhista. O art. 458
da CLT, § 2° descreve as verbas fornecidas aos empregados que
ndo possuem natureza salarial. Sendo vejamos:

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habita¢do,
vestudrio ou outras prestagbes in natura que a empresa, por
Jorca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcoolicas ou drogas nocivas.

(Stmula n°258 do TST.)

§ 1° Os valores atribuidos as prestages in natura deverdo ser
Justos e razodveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos
percentuais das parcelas componentes do saldrio minimo
fartigos 81 ¢ 82).

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como saldrio as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador:

I — vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestagdo
do servigo;

Il — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material diddtico;

III — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou ndo por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-savude;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;
VI — previdéncia privada;
VIl - VETADO.

Com relagdo ao pagamentos de DISTRIBUICAO DOS
LUCROS A EMPREGADQS E GERENTES, em primeiro lugar

deve-se ter em mente que é norma constitucional de eficdcia
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limitada. Para corroborar esse entendimento cito o item 02, do
Parecer CJ/MPAS no 547, de 03 de maio de 1996, aprovado
pelo Exmo. Sr. Ministro do MPAS, e que bem coloca-se quanto a
matéria, dispde, verbis:

(..) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordindria , a
Jixacdo dos direitos dessa participagdo. A norma constitucional
em foco pode ser entendida, segundo a consagrada classificacdo
de José Afonso da Silva, como de eficdcia limitada, ou seja,
aquela que depende "da emissdo de uma normatividade futura,
em que o legislador ordindrio, integrando-lhe a eficdcia,
mediante lei ordindria, lhes dé capacidade de execucdo em
termos de regulamentacdo daqueles interesses". (Aplicabilidade
das normas constitucionais, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1968, pag. 150). (Grifamos)

Vale ressaltar, também para efeitos de esclarecimento, o que o
Parecer CJ/MPAS n°® 1.748/99 traz em seu bojo acerca da
matéria:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS - ART. 7°,
INC. XI DA CONSTITUICAQO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL, 1) O art, 7°, inciso XI da Constituigdo da Reptiblica de
1988, que estende aos trabalhadores o direito a participagdo nos
lucros desvinculado da remuneragdo é de eficdcia limitada. 2) O
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandado de Injungio
n’ 426 estabeleceu que sé com o advento da Medida Provisdria
n® 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser licito o
pagamento da participagdo nos lucros na forma do texto
constitucional. 3} A parcela paga a titulo de participa¢do nos
lucros ou resultados antes da regulamentacdo ou em desacordo
com essa norma, integra o conceito de remunera¢do para os fins
de incidéncia da contribui¢@o social,

()

7. No entanto, o direito a participagdo dos lucros, sem
vinculagdo a remuneracdo, ndo é auto aplicivel, sendo sua
eficicia limitada a edi¢do de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8. Necessita portanto, de regulamentacdo para definir a_ forma e
os critérios de pagamento da participacdo nos lucros, com a
Jinalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagido ocorreu com a edigGo da Medida
Proviséria n°® 794, 29 de dezembro de 1994, que dispde sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e dd outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da adogdo da primeira Medida Provisoria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participacdo nos
lucros desvinculada da remunera¢do, mas, destaco, a

&+
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desvinculagdo da remuneragdo sé ocorrerd se atender os
requisitos pré estabelecidos.

11, O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado
de Injungdo n° 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR
GALVAO, que tinha por escopo suprir omissdo do Poder
Legislativo na regulamentagdo do art. 7° inc. XI, da
Constitui¢do da Republica, referente a participacdo nos lucros
dos trabalhadores, julgou a citada a¢do prejudicada, face a
superveniéncia da medida provisoria regulamentadora.

12. Em seu voto, o Ministro ILMAR GALVAO, assim se
manifestou:

O mandado de injun¢do pretende o reconhecimento da omissdo
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que
garante o direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e
resultados da empresa (art. 7°, inc. IX, da CF), concedendo-se a
ordem para efeito de implementar in concreto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores correspondentes a
remuneragdo.

Tendo em vista a continuacdo da transcrigdo a edigdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncional, da
Medida Provisoria n® 1.136, de 26 de setembro de 1995, que
dispoe sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e dd outras providéncias, verifica-se a
perda do objeto desta impetragdo, a partir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condigdes previstas na norma
constitucional invocada, terem garantida a participacio nos
lucros e nos resultados da empresa. (grifei)

14. O Pretorio Excelso confirmou, com a decisdo acima, a
necessidade de regulamentagdo da norma constitucional (art. 7°,
inc. X1), ficando o pagamento da participacdo nos lucros e sua
desvinculagdo da remunerag¢do, sujeitas as regras e critérios
estabelecidos pela Medida Provisoria,

15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos
anteriores a regulamentagdo do dispositivo constitucional, em
que o Banco do Brasil, sem a devida autoriza¢do legal, efetuou o
pagamento de parcelas a titulo de participa¢do nos lucros.

16. Nessa hipdtese, ndo hd que se falar em desvinculagdo da
remuneragdo, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da
Constituicdo da Republica ndo era aplicavel, na época,
consoante ficou anteriormente dito. (Grifamos)

Neste contexto podemos descrever normas constitucionais de
eficdcia limitada sdo as que dependem de outras providéncias
normativas para que possam surtir os efeitos essenciais
pretendidos pelo legislador constituinte. Ou seja, enquanto ndo
editada a norma, ndo ha que se falar em producdo de efeitos.

Conforme disposigdo expressa no art. 28, § 9°, alinea “j", da Lei
n® 8.212/91, nota-se que a exclusdo da parcela de participagdo



Processo n® 11474.000011/2007-14 §2-C4T1
_ Actrdio n.” 2401-00.181 , . , Fl.174

nos lucros na composigio do saldrio-de-contribuicdo estd
condicionada a estrita observincia da lei reguladora do
dispositivo  constitucional. FEssa regulamentacdo somente
ocorreu com a edi¢do da Medida Proviséria n® 794, de 29 de
dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na
Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que veio regular o
assunto em tela,

De forma expressa, a Constituicdo Federal de 1988 remete a lei
ordindria a fixacdo dos direitos da participagdo nos lucros,
nestas palavras:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdiio social:

(.)

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participa¢do na gestdo da
empresa, conforme definido em lei,

A Lei n® 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional,

na alinea “j*, § 9°, do art. 28, dispée, nestas palavras:
Art. 28 - § 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo:
(.}

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica.

A edi¢do da Medida Proviséria n° 794, de 29 de dezembro de
1994, que dispunha sobre a participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas, veio atender ao comando
constitucional, Desde entdo, sofreu reedicdes e remuneragées
sucessivamente, tendo sofrido poucas alteragbes ao texto legal,
até a conversdo na Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

Os pagamentos referentes a Participacdo nos Lucros pela
recorrente sofrem incidéncia de contribui¢do previdencidria,
haja vista no periodo em que foram efetuados terem sido
realizadas em desacordo com a legislagdo especifica.

Quanto ao argumento do recorrente de que possuia Termo de
Adesdo em 2000, que nasceu de Acordo Coletivo firmado em
1998, aplicando-se adesdo automdtica para as pessoas
contratadas a partir de 2003, ndo lhe confiro razdo.

Nos termos do art. 2° da Lei 10.101/2000, duas sdo as
possibilidades legais de legitimar a participagdo nos lucros e
resultados de forma a afastar a sua natureza salarial:

Comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;
(grifo nosso)

Conveng¢do ou acordo coletivo de trabalho.
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Dessa forma, os empregados e empregadores de comum acordo
poderiam eleger qualguer dos mecanismos descritos no
dispositivo legal para atribuir legitimidade ao acordo proposto.

Ao contrdrio do argumentado,, ndo consegui identificar o
suposto acordo coletivo, bem como seus termos, ressaltando que
a ndo formalizacdo de novo acordo dentro do limite legal de 2
anos, acaba por encerrar tacitamente seus efeilos.

O sindicato tem por escopo proteger a categoria profissional,
Jrente a superioridade econémica do empregador, dessa forma,
ndo age como mero telespectador, mas intervindo de forma a
evitar que o “poder de coer¢do” do empregador acabe por
intimidar empregados a firmar acordos que os prejudicariam
mesmo que indiretamente,

Ao descumprir os preceitos legais e efetuar pagamentos de
participa¢do nos lucros, o recorrente assumiu o risco de ndo se
beneficiar pela possibilidade de que tais valores estariam
desvinculados do salario.

Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de
remuneragdo e ndo havendo dispensa legal para incidéncia de
contribui¢oes previdencidrias sobre tais verbas, no perfodo
objeto do presente langcamento, conforme jé analisado, deve
persistir o lancamento.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO, para
NA PARTE CONHECIDA, DAR-LHE PROVIMENTOQ PARCIAL
para que se exclua do lancamento, face a aplicagdo da
decadéncia qiiingiienal, as contribuigées até a competéncia
1172000, bem como se exclua por vicio formal a rubrica AJUDA
DE CUSTO, e no mérito voto por DAR PROVIMENTO
PARCIAL PARA que se exclua a rubrica AUXILIO CRECHE,
mantendo os demais levantamentos nos termos acima descritos.

E como voto.

Portanto, com relagdo ao mérito acerca da procedéncia do auto de infragdo
pela ndo informagdio em GFIP de fatos geradores de contribuigSes previdencidrias, a
procedéncia do Al, esta diretamente relacionando ao mérito da NFLD transcrita acima, tendo
em vista sua conexidade.

N&o obstante a corregfio do auditor fiscal em proceder ao langamento nos
termos do normativo vigente a época da lavratura do Al foi editada a Medida Provis6ria MP
449/09, que revogou o art. 32, § 6°, da Lei 8.212/91.

No que tange ao célculo da multa, € necessdrio tecer algumas consideragdes,
face & edi¢do da recente Medida Proviséria n® 449/2008. A citada MP alterou a sistematica de
calculo de multa por infragdes relacionadas 3 GFIP.

Para tanto, a MP 449/2008, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

P
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“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o incisc IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢oes ou omissdes serd intimado a
apresenti-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribuigdes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragao
ou entrega apds o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e

II- de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagoes
incorretas ou omitidas

§1-Para efeito de aplicacio da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declara¢do e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresenta¢do, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
notificagdo de lancamento

§2% Observado o disposto no § 3° as multas serdo reduzidas:

I- a metade, quando a declaragdo for apresentada apis o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

II- a setenta e cinco por cento, se houver apresenta¢do da
declarag¢do no prazo fixado em intimagdo

§3° A multa minima a ser aplicada serd de:

I- RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria;

II- R8 500,00 { quinhentos reais), nos demais casos”,

Entretanto, a MP 449/2008, também acrescentou o art. 35-A que dispde o
seguinte,

“Art. 35-A - Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuicies referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996",

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declara¢do e nos de
declaragdo inexata *'

o
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Com a alteragdo acima, em caso de atraso, cujo recolhimento nio ocorrer de
forma espontanea pelo contribuinte, levando ao langamento de oficio, a multa a ser aplicada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado.

As contribuigdes decorrentes da omissdo em GFIP foram objeto de
langamento, por meio da notificagiio jA mencionada e, tendo havido o langamento de oficio,
néo se aplicana o art. 32-A, sob pena de bis in idem.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Cédigo Tributirio Nacional, hd que se verificar a situagdo mais
favoravel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

No caso da notificagfio conexa e ji julgada, prevaleceu o valor de multa
aplicado nos moldes do art. 35, inciso II, revogado pela MP 449/2008,

No caso da autuagdo em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso IV, § 5° da Lei n° 8.212/1991 também revogado, o qual previa uma multa no valor de
cem por cento da contribui¢io ndo declarada, limitada aos limites previstos no § 4° do mesmo
artigo.

Para efeitos da apuracdo da situagio mais favordvel, ha que se observar qual
das seguintes situagdes resulta mais favoravel ao contribuinte:

Norma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do art. 35, inciso II
com a multa prevista no art. 32, inciso IV, § 5° observada a limitagdo imposta pelo § 4° do
mesmo artigo, ou

Norma atual, pela aplicagio da multa de setenta e cinco por cento sobre os
valores ndo declarados, sem qualquer limitagio, excluido o valor de multa mantido na
notificacdo,

Nesse sentido, entendo que na execugdo do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragGes trazidas, a situagio mais benéfica ao contribuinte.

Diante o exposto e de tudo o mais que dos autos consta o auto de infragdo
deve ser mantido nos termos acima propostos.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser excluidos do langamento o levantamento AUXILIO CRECHE e AJUDA DE CUSTO,
conforme decidido no julgamento da NFLD correlata, bem como excluiu a aplicagio da
decadéncia qiiingiienal, as contribui¢des até a competéncia 11/2000.

CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSOQ, para DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para que sejam excluidos do langamento o levantamento
AUXILIO CRECHE e AJUDA DE CUSTO, conforme decidido no julgamento da NFLD
correlata, bem como exclua a aplicagdo da decadéncia qiiinqiienal, as contribui¢des até a
competéncia 11/2000, bem como para recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os

P




Processo n® 11474.000011/2007-14 82-C4T1
Acbrdio n.* 2401-00.181 F1. 178

valores levantados a titulo de multa nas NFLD correlatas, € no mérito voto por NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO em relagdo ao restante do crédito.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2009

Emmlm — Relatora

27
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Voto Vencedor

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Redator Designado
VOTO DIVERGENTE QUANTO DECADENCIA

Nio obstante as sempre bem fundamentadas razdes da ilustre Conselheira
Relatora, peco vénia para manifestar entendimento divergente, somente em relacdo ao prazo
decadencial, por vislumbrar na hipétese vertente conclusio diversa da adotada pela nobre
julgadora, como passaremos a dermonstrar.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do artigo 150, § 4° do Codigo Tributdrio Nacional, em detrimento do prazo
decenal insculpido no art. 45, da Lei n° 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando
maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipitese que se
amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso I, da Lei n° 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragdo e constitui¢fio das contribuigdes previdencidrias, sendo vejamos:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I~ do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[.J"

Por outro lado, o Cddigo Tributdrio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributério é de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinca) anos, contados:

[-]"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologagio, nos seguintes termos:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

28
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[]

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

O nicleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢des previdenciirias, tributos sujeitos ao langamento por
homologacdo.

Indispensével ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies
de lancamento tributirio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lancamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obriga¢Ses legais. J4 o
langamento por declaracio ou misto, ¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do
procedimento, ofertando sua declaragio tributiria, colaborando ativamente. Alfim, o
lan¢amento por homologacgio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta
as informagdes, calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual
homologagdo por parte das autoridades tributarias.

Dessa forma, sendo as contribuigdes previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagio, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA.
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL PRAZO
DECADENCIAL PARA o LANCAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212,
DE 1991. OFENSA AO ART. 146, Ill, B, DA CONSTITUICAO

[]

2. As contribuig¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no artigo 146, 11, b, da Constituigio, segundo
o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigcdo e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixa¢do dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribui¢des sociais
devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso Especial n°
616348 — MG - I° Turma do STJ, Acorddo publicado em

14/02/2005 - Undnime) S /
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Mais a mais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, é por demais
enfatica, clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagdo, langamento,
crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios sdo matérias reservadas a Lei Complementar:

“Art. 146, Cabe a Lei complementar:
[.]

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

[..]

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios; "

Nesse diapasdo, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial
inscrito no artigo 45, da Lei n® 8.212/91, por tratar-se de lei ordindria e a matéria necessitar de
lei complementar para sua regulamentagfo, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituigdo
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢do, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo qiiinqiienal do Cédigo Tributdrio Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonincia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinaria) sobre o que define outra superior (lei complementar), 0 que é absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigio Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributirio
Nacional, a qual para aprovagio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinaria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser
lei especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também néo tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, ndo
podendo estas se contraporem ao que delimita dquela, especialmente quando a matéria esta
reservada a lei complementar por forga da Constitui¢iio Federal, tendo em vista a hierarquia
material, hipotese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade poder4 ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordinérias, ou quando a
matéria nio for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta Gltima e em lei ordindria, 0 que nfio se vislumbra na hipétese
vertente.

A sujeicdo das contribuigGes previdenciarias &s normas gerais de direito
tributdrio ja foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen ¢ Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:
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Nacional,

“As Contribuigdes especiais, dentre as quais as contribuicées de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda,
as normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de
lei complementar (art. 146, Ill, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voio do Min.
Carlos Velloso:

[...] as contribui¢des estdo sufeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, Ill). Antes da Constituicdo de
1988, a discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de
19887 Acabou com as discussdes, estabelecendo que ds

contribuicdes aplica-se a lei complementar de normas gerais,
vale dizer, aplica-se o Cédigo _Tributdrio _nacional,

especialmente, no que diz respeito & obrigacdo, lancamento,
crédito, prescricdo e decadéncia_tributdrios (C.F.__art. 146,
inciso IIl,_b); e quanto aos impostos, a lei complementar
definiria os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes (CF, art. 146, I, a). (STF, RE 396.266-3/5C,
nov/2003)

[.]

As contribuigbes sujeitam-se as normas gerais de direito
tributdrios estabelecidos pelo Livro II do CIN (art. 96 em
diante), do que sdo exemplo o modo de constituigdo do crédito
tributdrio, as hipdteses de suspensio da exigibilidade do crédito
tributdrio, os prazos decadencial e prescricional e as normas
atinentes a certificacdo da situagdo do contribuinte perante o
Fisco.

[..]" (Direito da Seguridade Social: prestagdes e custeio da
previdéncia, assisténcia e saude — Simone Barbisan Fortes,
Leandro Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed.,
2005, pags. 356/358) (grifamos)

8§2-C4T1
FL 182

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n® 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constitui¢do Federal e bem assim do Cédigo Tributério

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica que, ao analisar o Recurso Especial n° 616.348, em 15/08/2007,
decidiu por unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n°
8.212/91, sendo vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45
DA LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, Ill, B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, III, b, da Constitui¢do, segundo o

4
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qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixacdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuigbes sociais
devidas a Previdéncia Social.

2. Argiiicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta € mansa jurisprudéncia
judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribui¢des previdenci4rias.

Alias, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente nio
admitia o prazo qiiinqiienal para as contribui¢des previdencidrias em virtude do disposto na
Stimula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicagdo de legislagio vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, ap6s melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragdo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n° 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinéria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da
Lei n° 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4°, ¢ 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas tiltimas normas legais.

No entanto, apds muitas discussGes a propdsito da matéria, o Supremo
Tribunal Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n° 556664, 559882 e 560626, por
unanimidade de votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91,
oportunidade em que aprovou a Sumula Vinculante n° 08, abaixo transcrita, rechagando de uma
vez por todas a pretensio do Fisco.

“Stmula n® 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edi¢do da Lei em relagfio a pedido de restituigfio
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nio tenham sido
objeto de execugio fiscal.

Dessa forma, ¢ de se restabelecer a ordem legal no sentido de acother o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4° do Cédigo Tributério Nacional,
em observincia aos preceitos consignados na Constituigio Federal, CTN, jurisprudéncia
pacifica e doutrina majoritiria, sobretudo tratando-se de auto de infragdo por descumprimento
de obrigacdo acessoria decorrente de Notificagdo Fiscal, onde fora reconhecida a decadéncia
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do dispositivo legal supra, impondo seja levada a efeito a mesma decisio nestes autos em face
da relagdo de causa e efeito que os vincula.

Na hipétese dos autos, tendo a fiscalizagio constituido o crédito
previdencidrio em 04/12/2006, com a devida ciéncia da contribuinte, a exigéncia fiscal resta
parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagio aos fatos geradores ocorridos até a
competéncia 11/2001, inclusive, os quais encontram-se fora do prazo decadencial de 05 (cinco)
anos, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do feito.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em desacordo
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia na forma encimada,
acompanhando o voto da Conselheira relatora em relagio ao mérito do langamento para as
demais competéncias, pelag razdes de fato ¢ de direito acima esposadas.

Sala das §

!
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