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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOLES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 27/03/2007

NELD., ENQUADRAMENTO DE  CONTRIBUINTES AUTONOMOS
COMO SEGURADOS EMPREGADOS. POSSIBILIDADE. O auditor
fiscal, a tcor do arl. 229, § 27 do Regulamento da Previdéneia Social, pode
desconsiderar o vinculo pactuado entre as partes ¢ efetuar o enquadramento
do trabalhador como scgurado empregado.

LANCAMENTO. ENQUADRAMENTO. NULIDADE. ViCio
MATERIAL OCORRENCIA. Deve o auditor fiscal, quando da lormalizagio
do lancamento, indicar pormenorizadamente no relatorio fiscal todos os
elementos de fato que o levaram a efetuar o cnquadramento de autonomo
como scguwrado empregado, demonsirando inequivocamente ¢ de forma
cumulativa, a presenga da oncrosidade, habitualidade, pessoalidade ¢
subordinacdo, de lorma a nfo restarem duvidas sobre a legitimidade ¢
[undamentacio do procedimento levado a efeito, sob pena de nulidade

PROCESSO ANULADC.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

material, o Auto de Infiicio Wencidos os Conselheiros Kleber Terretra de Aradjo (relator) ¢ Elaine
Cristina Monteiro ¢ Silfa Vieik, que negavam provimento Designado para redigiv o voto vencedor o
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Participaram, do presente julgamento, os Consclheiros Elias Sampato Freire, Flaine Cristina
Montetro e Silva Vieira, Kleber Ferteira de Aratjo, Wilson Anténio Souza Corréa, [gor Aradjo
Soares € Rycardo Tlenrique Magalhiies de Oliveira. Ausente os Consetheiros Cleusa Vieira de
Souza ¢ Marcclo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infracdo — Al n.® 37.060.859-3, com lavralura em
27/03/2007, posteriormente cadastrado na REB sob o numero de processo constante no
cabecalho. A penalidade aplicada foi de R$ 5.784,75 (cinco mil, sefecenios ¢ otfenta ¢ quatlio
reais ¢ scienta ¢ cinco centavos).

D¢ acordo com o Relatorio Fiscal da Infragio, [1.09/11, a empresa deixou de
inscrever na Previdéncia Social scgurados ecmpregados contorme relacio especificada.

A autvada apresentou impugnacio, s, 50/51, alegando que dois dos
trabalhadores apontados pelo fisco eram realinente cmpregados, pelo que tiveram o seu registro
regularizado, os demais, no entanto, eram autbnomos ¢ fiveram  suas  remuncragdes
regularmente langcadas em folha de pagamento. Depois pugna pela dispensa da mulla

O orgao de primeira instincia, fls. 116/117, acatou as alegacdes da empresa

em aelaciio aos sepurados empregados, reconhecendo a corregio da falta ¢ relevando a
penalidade, haja vista o preenchimento dos requisitos normativos pelo sujeito passivo.

Quanto  aos frabalhadores que  autuada  alegou  serem  auténomos, o
entendimento da DRI foi divergente. Asseverando que os pressupostos da relagiio empregaticia
cstariam presentes nesses casos, o relator do voto condutor, seguido pelos demais julgadores,
decidiu manter a mulia pela falta de inserigio como segurados empregados dos frabalhares
tidos pela empresa como autdnomos.

Nio se conlormando, a autuada interpds recurso voluntario, fls. 125/127, no
qual alega, cm sintese, que, para os tabalhadores que cram  efetivamente  segurados
cmpregados a falta for corrigida, conlorme se reconheceu na decisao recorrida.

Quanio aos demais, alirma que $ao autdnomos, como passa a comentar:

a) O Sr. Vanderlelr Kuster prestou servigos para empresa na qualidade de
autdnome, haja vista que 0 mesmo desempenha a [ungio de pedreiro autdnomo hi virios anos,
mais especificamente desde 1988, conforme copia de certidiio obfida junio & Prefeitura
Municipal de Trombudo Central, acostada;

by o Sr. Volnel Velho ¢ auténomo também, haja vista o mesmo ser
tuncionario da Prefeitura Municipal de Trombudo Central e se encontrar cm férias e licenga
prémio na Epoca et que Prestou Servigos a esta cmpresa ¢;

¢) 0 St Lindonir Beber ¢ aposentado, tendo prestado servigo a cmpresa pum
curto periodo.

Depois, arremata que foram regularizados os pagamenlos [eitos aos senhores
Vanderlei Kuster, Volnei Velho ¢ Lindonir Beber na modalidade de autoénomos, registrando
cstes fatos em seu resumo de folha de pagamento ¢ caleulando todas as contribuigoes
previdenciarias pertinenfes  conlorime resumos anexos. Afinna ainda que todos os fatos
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geradores toram lancados na eserita contabil, conforme Livro Didrio n 04, ¢ declarados na
Guia de Recolhimento do FGTS ¢ Informagtes & Previdéncia Social — GIIP.

Chama atencdo que a propria auloridade fiscal na, NFLID 37.087.037-9. ao
caleular as contribui¢des devidas pela inpugnanie classilicou-os come autGnomos.

Por fim, alegando preencher os requisttos regulamentares, pede a relevagio
mtegral da penahidade.

L o relatério.
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Voto Veneido

Consclheiro Kicher Ferreira de Aradjo, Relator

O rceurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade ¢ legitimidade, além de que a recorrente possuia dectsiio judicial garantindo o
sceuimento do recurso independentemente de depdsito prévio.

O deslinde da presente contenda tem como nacleo a verificagiio do corrcto
enquadramento dos scgurados tratados pela empresa como contribuintes individuais ¢ pelo
lisco como segurados empregados.

Claso se entenda que os trabalhadores eram autdnomos, o pedido de relevagio
infegral da penalidade deve ser prontamente atendido. posto que, assim se reconheceria a
coriegao da infragdo, onico requisito ndo cumprido, que impediria a concessdo do favor fiscal.

_ Pots bem, miciemos pela andlise fatica, a fim de vislumbrarmos gual eram as
atividades desenvolvidas pclos trabalhadores Vanderlei Kuster, Volnel Vellw ¢ Lindonir
Beber, quando a servigo da recorrente.

Afirma o fisco que a recorrente executou servigos reforma de construgio civil
para a Prefeitura Municipal de Rio Oeste, na qual faborou o Sr. Vanderfei Kuster, que também
atuou cmi obra de pavimentagio de logradouro do Municipio de Trombudo Central.

A empresa nio se contrapde a afirmaciio do fisco, apenas confesta o
enquadramento do trabalhador como empregado, alegando que o mesmo vem atuando como
auténomo desde o ano de 1988, como atesta certiddo emitida pela Prefeitma Municipal de
Trombudo Central

A certidio referida, [1.57, serve para demonstrar a inscrigiio desse (rabalhador
no cadastro municipal de auténomos, todavia, ndo é documento habil a afastar a caracterizacio
do trabalhador como empregado, quando presentes os pressupostos  [atico-juridicos que
nortetam a relagdo de emprego, guais scjam: pessoalidade, oncrosidade, ndo cventualidade ¢
subordinacio, conforme consta do art, 3., “caput” ' da Consolidagido das Leis do Trabalho -
CIL.T.

A ocorréneta de pessoalidade ¢ oncrosidade exsurge naturalmente dos autos,
posto que aqui ndo se discute se o trabalhador prestou o scrvigo- ¢ se. foi remunerado pelo
mesmo. Sobre esses aspectos, ambas as partes ndo tém divergénetas.

Nio tenho davida de que o requisito da ndo eventualidade se fez presente no
caso concreto, haja vista qoe o trabalhador foi contratado para atuar na atividade fin da
empresa - construgio ¢ivil - -cxccutando tarctas increntes a csse ramo negdelo.

UAr 3° - Considera-se empregado loda pessea fsica que prestar servigos de naturcza ndo cventual a emprogador,
sob a dependénera deste ¢ medante salarno
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lrosse a empresa de outra atividade, na qual o pediciro pudesse ser
requisitado esporadicamente, por exemplo, a montagem de movels, poder-se-1a acellar que o
mesmo  viesse a atuar sem  habitualidade, sendo  convocado  apenas  quando  houvesse
necessidade

Ocorre que os savigos de construcdo civil requerem csses profissionais
durante loda a exceuciio contratual, ndo se podendo aceitar que um trabalhador que presta um
servigo ndispensavel para determinada atividade venha a ser considerado como eventual.

Por [im, a subordinagio ¢ clemento fcil de se presunir, uma vez que, ao ser
deslocado pela empresa contratada para prestagiio de servigo em obra pertencente ao tomador,
o obrenro, fora de davida, esta submetido ao comando da empresa que se utilizada de suas
tor¢us para o cumprimento da empreitada.

Nesse sentido, presentes os  pressupostos  catacterizadores  da relacio
cmpregaticia, a comprovacgio de que o trabalhador cra cadastrado no Orgiio municipal como
auténomo ndo ¢ {ato habil a alastar a ocorréneia 1elacdo de emprego.

O Sr. Volner Velho laborou em servigos de pavimentacio de logradouros do
Municipio de Trombudo Central exceutados pela empresa recorrente. A cimpresa usa Como
alibi para atastar o enquadramentoe do mesmo como segurado empregado, o fato do trabalhador
ser funcionario da Prefeitura do citado Municipio, o qual estava de férias ¢ licenca prémio.

Inicialmente ressalto que o raciocinio acima, expresso para o Sr. Vanderler
Kuster, também se aplica a essa contratacio, ou seja, vislumbro a presenca dos pressupostos da
relagiio cmpregaticia, por iguats fandamentos.

Vejo que a alegagiio apresentada também ndo € sulwciente para colocar por
terra a autuacdo. Mesmo que o savidor estivesse trabalhando no Orgio pablico, cle seria
considerado segurado perante a Previdéncia Social pela atividade exercida na empresa autuada,
nos termos do que dispde § 2. do art. 12 da Lein. 8212/ 1991°

A tese de que o Sr. Lindonir Beber ndo scria empregado, posto que J4 cra
aposentado ¢ laborou para empresa por curto perfodo também niio merece ser acatada. Bsse
trabalhador, como os antertores, laborou em obras ¢ scrvigos publicos executados pela ecmpresa
recorrente. E; portanto, mercee o mesimo tratamento previdenciario, qual seja o enquadramento
como segurado empregado.

. E . 3
Nos termos do § 4. do mesmo art. 12 da Lei no 8 212/19917, o aposentado do
RGPS guando retorna ao labor € segurado obrigatorio em relagio & atividade exercida. Nesse
sentido tenho que também o Sr. Lindonir Beber atuou na empresa como empregado.

Por fim, a alegacio de que o fisco tratou a remuncracio desses segurados
como se fossem contribuintes individuais, no fancamento da obrigaciio principal ndo mereee
SUCESSO. '

“Art 120 580 segurados obrigatérios da Previdéneia Social as seguintes pessoas Tisicas:
§ 2" Todo aquele gque exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunterada sujeita ae Regime Geral de
Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relacio a cada uma delas
par)
§ 4° O aposentadoe pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou que voltar a excroer
atividade abrangida por este Regime ¢ scgurado obrigatorio em relagdo a essa atividade, feando sujeito ds
contribuiges de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social
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[ que, se de fato isso ocorreu, houve equivoco da auditoria, que inclusive
beneficion o sujeito passivo, haja vista que a contribuigiio sobre a remuneragao dos
contribuintes individuais ¢ mais branda que aquela calculada sobre os pagamentos aos
cmpregados. Fodavia, uma vez que estou convencido que na espécie houve segurados atuando
com  pessoalidade, oncrosidade, ndo eventualidade ¢ subordinagio, os quais a empresa
enquadion como autdénomos, s6 posso chegar a conclusio de que a-autuagio toi perfeita, ndo
merecendo reparos a decisdo a guo

Por fun, a relevagio da multa ¢ pedido que também nélo pode ser acatado. A
Jegislagdo previdenciaria prescrevia requisitos objetivos para que esse favor fosse concedido
Fis o que dispunha o revogado art. 291, § 1.9 do RDS:

S mudta serd relevada se o infraior formular pedido e corrigir
a falte, dentro do prazo de impugnacdo, ainde que  wdo
contestada « infiagao, desde que seja o infrator primdrio ¢ ndo
terha ocorrido nenfinng cir cunsidneta agravante

Vi-se que as exigéneias regulamentarcs para a dispensa da multa sdo
cumulativas, ou scja, o tavor somente ¢ concedido se estiverem presentes todas as condigoes
normativas. Na espéeie, nido ocorreu a corregio da falta, quanto a insericdo dos sepurados
cmpregados, que a empresit considerava autbnomos, sendo essa constatagiio impeditiva de
deterimento de pedido de relevaciio.

Diante da exposiciio acima, volo pelo desprovimento do recurso.
Saka das Sessdes, em 23 de setembro de 2010
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Voto Vencedor

Conselheiro Igor Aradjo Soares, Redator Designado

Iim que pescin as sempre bem alinhadas ponderacdes constantes do voto do
Em. Relator, pego vénias para divergir, por entender que, em verdade, o Auto de Inlragio deva
ser declarado nulo de pleno direito.

Contorme de depreende da narrativa fatica da autuacio imposta, a recorrente
deixou de inscrever na Previdéneia Social como segurados empregados os Srs. Vanderlei
Kuster, Voluei Velho ¢ Lindonir Beber, jid que, em sua visiio, estes The prestavam servigos na
condicio de auldnomos, situagio csta que veio a ser desconsiderada pela fiscalizacio, com o
reenquadramento dos mesmos na qualidade de segurados empregados, originando, pois, a
aplicagio da multa ora combutida.

O Fim. Relator entendeu presentes os requisitos caracterizadores da relagio de
emprego, aptos a justificar o reequadramento levado a cleito pela fiscalizagdo.

Contudo, a0 analisar o refatorio tiscal do presente Auto de Inlragdo, tenho
que o auditor, ao ¢letuar o reequadramento, deixou de demonstrar os motivos e razdes de fato ¢
de dircito que justificariant ou demonstiassem a presenga cumulativa dos requisitos essenciais
para configuragio do vinculo empregaticio, nos termos do wt 3° du Consolidagio das Leis do
Trabalho.

Ixatamente por ser caso de atuagiio cxcepeional, a caracterizagio do vineulo
cmpregaticio somente ha de ser promovida ¢ accita na estrta hipotese de restar lielmente
comprovada a presenga conjunta de todos os clementos legais que The conlerem esséneia, de
modo que se permita ao julgador aterir com certeza da existéncia da relagiio de fabor.

Por Obvio, signitica, entio, impor ao Agente Fazendaro a cautela e o dever de
evidenciar nos autos do procedimento fiscal, por meio de provas robustas ¢ ndo refutadas, ¢
nio apenas por mera ¢ simples ndicacio, que a relagio encontrada efetivamente ¢ de emprego,
at¢ porquc o 6nus de provar ¢ demonstrar a ocorréncia do tato gerador, 1essalvadas as hipoteses
de sua inversio (o que ndo ¢ o caso), cabe sempre ao Fisco (art 333, 1do CPC, arts. 142, 149 ¢
194 do CTN)

Da analise fatica apresentada pela auditoria fiscal, cabe ao colegiado em cotejo
com os elementos probatorios trazidos pelo contribuinte, extrair se emergem dos autos dados
scguros que The permitam ter a certeza inequivoca de que a conduta do contribuinte esconde,
dolosamente ou ndo, uma realidade diversa da apresentada, ou seja, se ha evidéncias firmes dos
elementos da rclagiio de emprego. Dessa forma, somente diante de um juizo desprovido de
duvidas ¢ incertezas podera prevalecer a caracterizaciio de vineulo laboral ¢ o lancamento nele
baseado, o que ndo ¢ o caso dos presentes autos, naomedida em que claramente resta violado o
onus-dever do fisco em comprovar de Torma clara ¢ precisa 4 ocorréneia do fato gerador, qual

sgja, o perecbimento de remuneragio decorrente de relagdo que scja efctivamente de emprego,

conforme determinado pelo art. 37 da CLT:

O aclatorio fiscal ¢ falho na demonstragio da presenga de qualgquer dos
clementos caracterivadores da relagiio de amprego, de modo que o fiscal meramente indicou
que tal situagiio ocorrcu no mundo dos fatos, sem, contudo, diligenciar no scentido de
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comprovar suas assertivas, violando, assim, o disposto no art. 142 do C'I'N e 37 da Lei
8.212/91.

A falta cometida pelo fiscal relaciona-se ¢ macula a propria substancia do
langamento, qual s¢ja, a de que ndo restou comprovada a relaciio de emprego que enscja o
pagamento de remuneragiio a scgurados cmpregados.

Dessa forma, ha de ser reconhecido que o vicio a ser reconhecido ¢ de natureza
material, 14 que ndo se refactona com gualquer procedimento formal de lavratura do auto de
mfracdo, mas sim a crro quanto a perfeita caracterizagio do fato gerador a fazer incidir a
obrigatoricdade do recolhimento de contribuigiio previdencidria, ¢, no presente caso, da
informagio de que os Srs, Vanderlel Kuster, Volnei Velho e Lindonir Beber se tratavam de
scgurados empregados

Diante do todo o exposto, pedindo vénias ao Em. Relator, voto no sentido de
DAR PROVIMENTO ao reeurso voluntario e declarar a nulidade do auto de infragho por vicio
matertal.

I: conto voto.

1].%(135 Sessoes, em 23 de sctembro de 2010
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TERMO DE INTIMACAO

m cumprimento ao disposio no pardgralo 37 do artigo 81 do Regimento
Interno  do Consclho  Admimistrativo  de  Recursos  Fiscais, aprovado pela Portlaria
Ministerial n” 256, de 22 de junho de 2009, mbfime-se ofa) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nactonal, credenciado junto & Quarta Camara da Scgunda

Secdo, a tomar ciénela do Acordao n® 2401-01.415

Brasilia, 15 de tfeveretro de 2011

M%MADALENA SITVA

Chele da Sectetaria da Quarta Camara

Ciente, com a observagiio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéneia

[ ] Com Recutso Fspecial

[ ] Com Rmbargos de Declaragio
Data da ciénela: ------ femmmnfr e

Procurador (a} da Fazenda Nacional



