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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

TURBO DRIVE MANUTENCAO E CONSULTORIA LTDA.
FAZENDA NACONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/05/2005 a 31/12/2006
Ementa:

ARBITRAMENTO.

A autoridade lancadora se utilizard do arbitramento sempre que sejam
omissos ou ndo merecam f¢ as declaragdes ou os esclarecimentos prestados
pelo sujeito passivo .

MULTA - REDUCAO - LEI MENOS SEVERA - APLICACAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106

Tratando-se de crédito ndo definitivamente julgada, aplica-se o disposto no
art. 106 do CTN que permite a redugao da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfica ao contribuinte, mesmo a fatos anteriores a legislacdo
aplicada.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS. INDEFERIMENTO.

O indeferimento do pedido de pericia ndo caracteriza cerceamento do direito
de defesa, quando demonstrada sua prescindibilidade.

Considerar-se-a como ndo formulado o pedido de pericia que nao atenda aos
requisitos previstos no artigo 16, IV c¢/c §1° do Decreto n° 70.235/72.

CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranga da contribuigdo para o INCRA.
SEBRAE

E legitima a cobranga da contribuigdo para o SEBRAE.

Vistos; relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para que seja recalculada a multa de mora de acordo com a
redacdo do artigo 35 da Lei 8.212/91, dada pela Lei 11.941/2009, nos termos do art. 61 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fazendo prevalecer a mais benéfica ao contribuinte.
Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questdo da multa de mora.

Carlos Alberto Mees Stringari

Relator/Presidente

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Ivacir Julio de Souza, Maria Anselma
Coscrato dos Santos e Marcelo Magalhaes Peixoto.



Processo n° 11474.000022/2007-02 S2-C4T13
Acorddo n.° 2403-001.218 Fl. 117

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretariz da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Floriandpolis, Acordao 07-11.258 da
6* Turina, que julgou procedente o langamento.

A autuacao foi assim apresentada no relatorio do acérdao recorrido:

Trata-se de lancamento de crédito tributario lavrado em
30/03/2007 no valor de RS 123.629,31 (cento e vinte e trés mil e
seiscentos e vinte e nove reais ¢ trinta e um centavos), referente
ao periodo de 05/2005 a 12/2006, em razdo da falta de
recolhimento de contribuicoes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a parte da empresa e dos segurados, inclusive
aquelas destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e as contribuicoes
destinadas a outras entidades, quais sejam o Salario-Educagdo,
INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE.

O lancamento foi efetuado por arbitramento, diante da
constatacdo de que a escrituracdo contabil da Notificada ndo
registra o movimento real de sua receita e das remuneracoes dos
segurados a seu servico.

Em 25/04/2007, apresenta o Sujeito Passivo impugna¢do ao
lancamento mediante instrumento de fls. 55 a 70, onde alega, em
sintese:

- que o valor devido ja foi devidamente quitado, existindo até
mesmo saldo a ser compensado, e ndo débito a ser pago,

- que os servigos foram prestados exclusivamente pelo socio
administrador da empresa, dada a natureza intelectual do
servigo prestado;

- que é incabivel o arbitramento no caso ora debatido, pois a
reclamante colocou a disposi¢do do Fiscal todos os livros, notas
e demais documentos contabeis, que permitiriam a apurag¢do da
base de calculo real da contribui¢do previdenciaria que entende
devida;

- que, para o arbitramento, ndo basta que a escrita esteja
irregular, mas faz-se necessario que essa irregularidade
acarrete obstaculos insuperaveis para a afericdo dos fatos
geradores e das bases de calculo efetivamente ocorridos;

- que ndo ha previsio legal que impute ao
contribuinte/administrado uma penalidade no patamar de 40%,



sendo que esta obriga¢do advém de instru¢do normativa, que
ndo tem o conddo de impor punicdo em decorréncia do principio
da legalidade;

- que é necessaria pericia perante os tomadores de servigos para
comprovagdo de todo o alegado;

- que o Auditor Fiscal ultrapassou/extrapolou sua competéncia
ao alegar que os langcamentos contdbeis contem informagoes
diversas da realidade, ndo registrando o movimento real de seu
Jfaturamento, pois o faturamento da empresa ndo possui reflexos
previdenciarios,

- que as contribui¢oes ao INCRA e ao SEBRAE encontram-se
revogadas, ndo podendo ser exigidas da impugnante;

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario,
onde alega, em sintese, que:

e O valor devido ao INSS ja foi devidamente quitado, ou seja, ja havia
sido recolhido pela tomadora de servigos, havendo, na verdade, em
decorréncia destes valores (ja recolhidos na fonte pagadora), saldo a
ser compensado pela recorrente, e ndo débito a ser pago.

e A recorrente protocolizou, junto a Unidade de Atendimento da SRP,
em Jaragua do Sul, pedido de Restituigdo de Retencdo e, a partir
deste, o Orgdio Previdenciario apurou diferencas a serem recolhidas
pela recorrente.

e Os servicos prestados pela empresa (basicamente a instalacdo/ligacao
de equipamentos elétricos e consultoria), ora recorrente, foram
realizados exclusivamente por seu socio administrador, dada a
natureza intelectual do servico prestado, cai especial sua
complexidade que demanda grande treinamento e destreza.

e Importante destacar que jamais houve qualquer outra pessoa fisica
que prestasse servicos a recorrente (nenhum empregado).

e Arbitramento. Nao basta que a escrita este" irregular, mas faz-se
necessario que essa irregularidade acarrete obstaculos insuperaveis
para a afericdo dos fatos geradores e das bases de calculo
efetivamente ocorridos.

e INCRA.
e SEBRAE.
e Pericia.

E o reatorio.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver dbice ao seu conhecimento, passo a
andlise das questdes pertinentes.

CONTRIBUICOES DEVIDAS APURADAS POR AFERICAO
INDIRETA

Trata-se o presente processo de lancamento de contribuigdes previdenciarias
apuradas por meio da aferi¢do indireta, em decorréncia de evidente atitude dolosa por parte da
recorrente.

Consta registro de Representagao Fiscal para Fins Penais.

11. Foi elaborada Representacdo Fiscal Para Fins Penais, em
virtude das divergéncias entre os valores das 1¢ . e 2°. vias das
notas fiscais acima citadas.

Segundo o Relatorio Fiscal, a base de célculo foi aferida em 40% do valor
bruto das notas fiscais de servigo.

A aferi¢do esta fundamentada no artigo 33 da Lei 8.212/91.

Art. 33 da Lei 8.212/91:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadagdo, a cobrang¢a e ao
recolhimento das contribui¢des sociais previstas no paragrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos.

"§ 3° - Ocorrendo recusa ou sonegagao de qualquer documento
ou informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita
Federal-DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel,
inscrever de oficio importancia que reputarem devida, cabendo a
empresa ou ao segurado o onus da prova em contrario.



comparou as 1? vias das notas fiscais (obtidas junto aos tomadores de servico) com as 2* vias

$ 6° - Se, no exame da escrituragdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo
dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribui¢oes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.

Consta do processo ¢ esta comprovado por meio de documentos, que o Fisco

(apresentadas pcla recorrente nos pedidos de restituicao) e verificou que os valores das 2* vias

eram menores gue os das 1? vias.

1dénticos aos valores das retencGes destacadas na 1* via das notas fiscais (documentos de

Os recolhimentos, efetuados pelas tomadoras em nome da Notificada, sdo

fIs.140 a 142). Conclui-se que os valores corretos sdo os constantes da 1*via, sendo a 2* via

uma fraude.

O Livro Diario n° 02, que contém lancamentos com valores constantes da 2*

via das Notas Fiscais, por conseqiiéncia, também ¢ uma fraude.

Os fatos acima citados ndo foram questionados pela recorrente.

5. Motivaram a lavratura da presente Notificagdo, por
arbitramento, a constatagdo de que a escrituragdo contdbil da
Notificada ndo registra o movimento real de sua receita e das
remuneragoes dos segurados a seu servigo, conforme exposigoes
nos subitens abaixo:

* 5.1 - A notificada apresentou o Livro Diario No. 02 - cujas
paginas 10, 17 e 18 foram rubricadas durante a acdo fiscal -
registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob
No, 07/037650-6, em 12/02/2007, o qual contém lancamentos
com informagoes diversas da realidade, ndo registrando o
movimento real de seu faturamento. Constam langcamentos,
relativos a prestacdo de servigos e respectivas retengoes de 11%,
escriturados em valores inferiores aos constantes das 1°. vias
das notas fiscais, conforme discriminado abaixo:

Valores referentes & prestacdo de servigos:

Data da Valor Valor Fis. Livro | Histdrice

Escrituracdo | Escriturade Correto Difrip

MNF 098 = Industrias Novacki
08/02/2006 3.807,22| 13.867.,22 10 SiA,
NF 104- Industrias Novacki
01/03/2006 3.860,92| S.960,82 17 S/A.
NF 110- CBF Industria de
13/03/2006 2.200,00| 22.000,00 i8 Gusa 5/A.
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valores referentes as retencles de 11%:
| Datada Valor Valor Fls.Livro | Histdrico
Escrituracdc | Escriturgde | Correto | Dldrie
INSS NS 098-Industrias
08/02/2006 42539]  1.52535| 10 |Novacki S/A
INSS NS 104-Industrias
L1/03/2006 435,70 1.085,70 17 Rovacki S/A
‘ INSS NS 110-CBF Ind. de
. 13/03/2006 242 00 2.420.00 18 Gusa S/A.

5.1.4 - Do confronto entre os valores constantes das 1 vias das
notas  fiscais -doravante identificadas como '"vias das
tomadoras" - com os valores das 2° vias - doravante
identificadas como "vias da notificada" - com os valores
contabilizados e os valores recolhidos, a titulo de retencado,
constata-se que:

a) Os valores, relativos aos servigos prestados e retengoes de
11%, constantes das "vias das tomadoras" sdo superiores aos
valores das "vias da notificada" e aos valores contabilizados,

b) Os recolhimentos, efetuados pelas tomadoras em nome da
Autuada, sdo idénticos aos valores das retencoes destacadas nas
"vias das tomadoras", o que corrobora a veracidade das
informagoes contidas nessas vias das notas fiscais.

Outro ponto a se destacar € a afirmacdo que todos os servicos foram

realizados exclusivamente por seu sécio administrador € que jamais houve qualquer outra

pessoa fisica que prestasse servicos a recorrente (nenhum empregado).

Consta do acérdao recorrido e também ndo foi questionado pela recorrente

que num mesmo dia foram prestados servicos em Pirajuba/MG e Porto Unido/SC. Noutro dia

servicos prestados em Videira/SC, Atalaia/AL e Cacador/SC. Entendo que uma tnica pessoa

ndo poderia trabalhar dessa forma.

A planilha anexada de fls. 129 a 133, com a relagdo dos servigos
prestados no periodo dos fatos geradores constantes deste
lancamento, apresenta diversos tomadores de servigos, para
atividades de manutencdo e consertos diversos, alem de
consultoria.

Estes servigos eram executados em urna drea de atuagdo que
inclui nove estados brasileiros, muitas vezes incluindo dois
servigos prestados no mesmo dia em diferentes estados, como,
por exemplo, em 11/07/2005, que constam servicos prestados em
Pirajuba/MG e Porto Unido/SC, ou em 19/10/2005, com servigos
prestados em Videira/SC, Atalaia/AL e Cagador/SC, fatos



altamente incompativeis com a auséncia de empregados
contratados para o adimplemento dos servigos.

Concluo que os fatos narrados no processo conduziram o Fisco para o legal e
correto caminho de apurar as contribui¢des devidas pela via da afericdo indireta. A recorrente
cabia o 6nus da prova emni contrario, 0 que ndo aconteceu.

(NCRA

Quanto a improcedéncia de contribuicio ao INCRA, esclarecemos a
recorrente que nao ha razao na sua alegagao.

A contribui¢do ao INCRA ¢ uma contribui¢do social criada no interesse de
promover ¢ equilibrar o ambiente rural e ndo ha exigéncia legal para que as empresas
contribuintes tenham qualquer vinculo com o setor rural ou mesmo com o regime de
previdéncia dos ruricolas.

O proprio Supremo Tribunal Federal ja analisou a questdo e entendeu ser
legitima a cobranga das empresas urbanas, uma vez que interessa a coletividade dos
trabalhadores. (RE’s n°s 225.368, Rel. Min. Ilmar Galvao, 263.208, Rel. Min. Néri da Silveira,
254.634, Rel. Min. Sydney Sanches)

Assim, ndo ha que se alegar improcedéncia dessa exigéncia.

Ressalta-se, por fim, que € vedado a este 6rgao julgador afastar a aplicacao de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Sumula 02, publicada no DOU de
26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria”

SEBRAE

A cobranga das contribui¢des destinadas a outra entidades e fundos estdo
regularmente previstas em lei, conforme relatério de fundamentagao legal, ndo assistindo razao
a recorrente quanto aos vicios que suscita.

Em relacdo a contribuicdo destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4* Regiao:

Tributario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, \portanto,- sua sinstituigdo por lei complementar. 2.
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Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que Sseja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exa¢do pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Se¢do desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4“ R — 2° T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 — p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Diario da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Diario da Justiga em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, I1I; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4° L
- Embargos de declaragcdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. Il. - As
contribuicées do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio economico e de interesse de categorias
profissionais ou economicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, I, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,



para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 1935,
$ 4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. III. - A
contribiuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8° § 3°, redagdo das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 é contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribuicoes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribui¢do do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. 1V. - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.

Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuicdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas ¢ de empresas de
pequeno porte.

PERICIA

A pericia se reserva a elucidagdo de pontos duvidosos que requerem
conhecimentos especializados para o deslinde de litigio, ndo se justificando a sua realizagdo
quando o fato probando puder ser demonstrado pela juntada de documentos e neste caso, a
prova documental carreada aos autos era suficiente para o esclarecimento da questao.

A pericia deve ser deferida apenas quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico especial, hipdtese inocorrente nos autos.

A Empresa nao apresentou nenhum aspecto inédito evidenciado apds a
auditoria fiscal, cuja apreciacdo requeira exame especial ou técnico. Nao constam da peca
defensiva elementos que justifiquem a peritagem, o que torna desnecessaria a pericia solicitada.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢des ndo pagas nos prazos previstos em legislacao, serdao acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

10
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Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos
dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

CONCLUSAO

A vista do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o
recalculo da multa de mora, com base na redagao dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari



