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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/05/1996 a 31/07/2006

DECADENCIA. PRAZO DE CINCO ANOS. DIES A QUO DO ART.
173, INCISO I.

De acordo com a Stumula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange 4
decadéncia ¢ prescrigio, as disposi¢des do Codigo Tributdrio Nacional
(CTN). O prazo decadencial, portanto, é de cinco anos O dies a quo do
referido prazo ¢, em regra, aquele estabelecido no art. 173, inciso I do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado), mas a regra estipulativa deste ¢ deslocada para o art. 150, §4°
do CTN (data do fato gerador) para os casos de langamento por
homologacdo. O pagamento antecipado realizado s6 desloca a aplicagio da
regra decadencial para o art. 150, §4° em reclagio aos fatos geradores
considerados pelo contribuinte para efetuar o cdlculo do montante a ser pago
antecipadamente, independentemente de ter ocortido ou ndo o pagamento.
Constatando-se dolo, fraude ou simulacdo, a regra decadencial é reenviada
para o art. 173, inciso | do CTN. No caso dos autos. a omissio no
recolhimento de contribuicdes sobre pagamentos a contribuintes individuais
induz a aplicago da regra do art. 173, inciso |

DIARIAS. ISENCAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PARA O VALOR DE ATE 50% DA REMUNERACAO.

O valor das didrias correspondente a até 50% da remuneragdo é isento de
confribuicdo previdencidria em todos os casos, conlorme interpretagio
harmonizada da alinea “h” do §9° do art. 28 com o §8° do art 28 da Let
8.212/91.

IMUNIDADE RECIPROCA. INAPLICABILIDADE NO CASO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.




A imunidade reciproca prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a” da
Constituicdo Federal ¢ aplicdvel somente aos impostos - e ndo s
contribuigdes - incidentes sobre o patriménio a renda ou 0s servigos
dos entes publicos, das autarquias e das fundacdes instituidas e
mantidas por este, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes

IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE ARGUMENTO
FUNDADO EM INCONSTITUCIONALIDADE DE
TRATADO, ACORDO INTERNACIONAL, LEI OU
DECRETO.

Por forga do art. 26-A do Decreto 70.235/72, no ambito do
processo administrativo fiscal, fica vedado aos Orglos de
julgamento afastar a aplicagio ou deixar de observar fratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 1" Turma Ordinaria da Segunda
Seciio de Julgamento, em dar provimento parcial ao recurso: a) por maioria de votos, vencido o
conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes que aplicava o aitigo 150, §4° do CTN, pelo
reconhecimento da decadéncia com base no artigo 173, 1 do CTN e; b) no mérito, por maioria
de votos, vencidos os conselheiros Julio Cesar Vieira Gomes e Bernadete de Oliveira Barros,
para considerar a incidéncia sobre os valores de diarias apenas que excederem os 50% do
salario. O consclhetro Damido Cordeiro de Moraes também reconheceu que se deveria
considerar a declaragiio apresentada por segurado para comprovacdo da remuneracio acima do
teto do RGPS, no que restou vencido.

JULIO CE V1EIRA GOMES - Presidente.

- SILVA - Relator

Participaram do presente julgamento, os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzalez Silvério, Damifio
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatorio

Trata-se da WNotiticagio Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) n®
37.010.119-7, lavrada em 15/12/2006, que constituiu crédito tribulério relativo a contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre contribuintes individuais que prestaram servico para a recorrente no
periodo de 05/1996 a 07/2006, tanto a parte da empresa quanto a parte dos contribuintes individuais( a
partir de 04/2003), tendo resultado na constituigio do crédito tributario de R$ 540.361,99, fis,
01.

Apds tomar ciéneia postal da autuacio em 21/12/2006, t1s. 159, a recorrente
apresentou impugnacio, {ls. 161/164, na qual alegou: decadéncia conforme art, 173, inciso 1,
imunidade tributaria recipioca e necessidade de investigar o contribuinte individual sobre
caracteristicas pessoais deste.

No Acérdio de tls. 321/325, a Turma Julgadora a quo atastou os argumentos
da recorrente, tendo esta sido cientificada do decisorio em 24/07/2007. fls. 328

O recurso voluntdrio, apresentado em 23/08/2007 fls. 330/335, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

De inicio, argumenta pela decadéncia do periodo de 05/1996 a 12/200] por
conta da aplicagio do art. 173, inciso I do CTN.

Alega que o IPUF € autarquia municipal que goza de imunidade tributdria,
ndo podendo ser considerado substituto tributirio em face da aludida responsabilidade
tributaria, citando jurisprudéncia nesse sentido.

Insiste que deveria ter sido realizada exame contdbil nas empresas
contratadas, como exigéncia do art. 142 do CTN.

Quanto aos ocupantes de cargo en1 comissio, argumenta que:

e Vandeilei Santiago j& recolhia a contribuicio pelo teto maximo,
conforme documentos que anexa.

o Os pagamentos a Carlos Alberto Riederer teriam sido atingidos pela
decadéncia.

o Os demais pagamentos referem-se a0 pagamento de didrias. Alguns
destes estariam decadentes e outros nfio teriam ultrapassado 50% da
remuneracio.

Entende que a contribuigfio incidente sobre didrias ¢ inconstitucional, pois a
verba tem cardter indenizatério. A cobranca estaria revestida contribuicio, mas seria, na

verdade, imposto.

E o relatério.




Voto

conhecimento.

Conselheiro MAURO JOSE SILVA, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos

DECADENCIA

A aplicaclio da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes

essenciais: o prazo e o dies a quo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribuigdes sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagiio & aplicacio do que dispunha a Lei 8 212/1991 —
dez anos - ou 0 CTN — cinco anos, suscitou o surgimento de sumula vinculante do Supremo

Tribunal Federal (STF)

Nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e

editou a Sumula Vinculante n® 08 Seguem transcricoes:

PFarte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilimar
Mendes, Relator

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”
8§ 212/91 ¢ o paragrafo Gnico do art3" do Decreto-lei n®
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tribwtario, invadivam  contendo  material  sob a  reserva
constitucional de lel complementar

Sendo inconvtitucionals oy dispositives, mantém-se higida o
legislagdo anterior, com seus prazos giiingiienais de prescrigdo e
decadéncio e regras de fluéncia, que nio acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
dus evecugoes de pequeno valor, o que equivale ¢ assentar que,
come os demais tribitos, as contribuigoes de Seguridade Social
sujeittm-se, enfre owras, aos artigos 150, § 49 173 ¢ 174 do
CTN

Diante do exposto, conhie¢o dos Recursos Extraordindrios e thes
nego  provimento,  para  confiomar  a  proclamada
incomiitucionalidade dos aris 43 ¢ 46 da Lei 8§ 212791, por
violagdo do art 146, I b, da Constituigdo, e do pardgrafo
whico do art 3" do Decreto-lei n® | 569/77, frenie ao § 1°do art
18t Constitnigdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01769

L como voto
St Vinculante n® 08
“Sdoinconstitucionads o pardgrafo onico do oartigo 37 do

Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 do Lei 8 212/91, que
natam de prescricio e decadéncia de crédivo tributario ™
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Os efeitos da Sumula Vinculante sdio previstos no artigo 103-A da
Constituicio Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-4 O Supremea Tribunal Federal podera, de oficio on
por provecagdo, mediante decisdo de dois tercos dos sens
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stimula gue, « partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relugdo aos demais argios do
Poder Judiciario e & administragéo pablica diveta ¢ indiveta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bemt como proceder G suu
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecidu em fei (Incliido
pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004)

Lei n® 11417, de 1971272006

Regulamenta o art 103-A da Constitwigdo Federal ¢ ultera u Le
it 9784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisiao ¢ o cancelamento de enunciado de stmula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e dei outras providéncias

Art 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apds  reiteradas  decisdoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de stnnula que, a partiv de sua
publicagdo na imprensa oficial, werd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administrogio
piblica direta e indireta, nas esferus federal, estudual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelwnento,
na forma previsia nesta Lei

§ 1" O enunciado da sumula terd por objeto o validade, «
interpretagdo e a eficdacia de normas determinadas, acerca das
quais  haja, entre orgdos fudicidarios ou entre  esses ¢ o
administra¢do publica, controvérsia atual que acarrele grave
inseguwranca juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questéo

Como se constata, a partir da publicaglio na imprensa oficial, todos os drgdos
judiciais ¢ administrativos devem acatar o contetido da Sttmula Vinculante n® 08

Temos, entdo, que a partir da edigdo da Sumula Vinculante n® 08 o prazo
decadencial das contribui¢Ses sociais especiais destinadas para a seguridade social ¢ de cinco
anos.

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a quo.

Como podemos extrair dos frechos citados acima, a referida simula trata, no
que se refere & decadéncia, da defini¢io de seu prazo ~ 05 anos — em harmonia com o previsto
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as rég
constantes do art. 150,§4° ou do art. 173, inciso [ do CTN.

3



A regra geral para aplicagfio dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados’

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia fer sido efeluado,

Il - da data em que se lornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

@ Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com © decurso do prazo nele previsfo,
contado da data em que lenha sido iniciada a constituigdo do
crédito tributario pela nolificacdo ao sujeilo passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigacdes tributdrias corretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regra
geral, no dispositivo fegal do §4o do art. 150 do CTN, in verbis :

"Arf. 180. O langamento por homologagdo, que ocorre quamnto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autotidade
adminisfrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimenio da alividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento anfecipado pelfo obrigado nos fermos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutoria da ulterior
homologagédo do langamento

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, serd ele de cinco
anos, a conlar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Fublica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo $e comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo "

Observe-se, pois que, da definigdo do termo inicial do prazo de decadéncia,
hi de se considerar o cumprimento pelo sujeito passive do dever de interpretar a legislagio
aplicdvel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuiciio correspondente a determinados fatos juridicos tributdrios.

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posicdes doutrinarias:

Misabel Abreu Machado Derzii Comentdrios ao Codigo
Tributario Nacional, coordenado por Carlos Valder do
Nascimento, Ed Forense, 1997, pag 160 e 404~

“A inexisténcia do pagamento devido ou a eventual discordancia

da Adminisfragdo com as operagdes realizadas pelo sujeito
passivo, nos lributos lancados por homologagdo, dardo ensefo
ao lancamento de oficio, na forma disciplinada pelo art 149 do
CTN, e eventual imposicdo de sangdo ™ (auto de infragdo).

“Q prazo para homologacao do pagamento, em regra, é de cinco
anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da
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obrigagao. Portanto a forma de contagem é diferente daquela
estabelecida no art 173, propria para os demais procedintentos,
inerentes ao langamento com base em declaragao ou de oficio
Trata-se de prazo mais curto, menos favordvel a Administragéo,
em razao de ter o conlribuinte cumprido com seu dever tributario
e realizado o pagamento do tributo.”

Luciano Amaro , Direito Tributério Brasileiro, £d Saraiva, 4a
Ed., 1999, pag 352

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de
recolfier o Iributo, ou efefua recolhimento incorreto, cabe a
autoridade adminisirativa proceder ao langamento de oficio (em
substituigao ao langamento por homologacédo, que se frustrou
em razdc da omissdo do devedor), para que possa exigir o
pagamento do lributo ou da diferenga do fribufo devido "

Sob o mesmo enfoque, no Acordio CSRF/01-01994, manifestou-se o
Relator:

"0 langamento por homologagdo pressupbe o pagamento do
crédito tributario apurado pelo contribuinte, prévio de qualquer
exame da autoridade langadora. Segundo preceitua o art 150 do
Cédigo Tributario Nacional, o direito de homologar o pagamento
decai em cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador, excefo nos casos de fraude, dolo ou simulagédo,
situagdes previstas no § 4° do referido artigo 150

O que se homologa & o pagamento efetuado pefo contribuinte,
consoante dessume-se do referido dispositivo fegal. O que néo
foi pago nédo se homologa, porque nada ha a ser homologado

Se o conltribuinte nada recolheu, se houve insuficiéncia de
recolhimento e estas situagbes sdo idenlificadas pelo Fisco,
estamos diante de uma hipotese de langamento de oficio

Trata-se de langamento ex officio cujo termo iniciafl da contagem

do prazo de decadéncia é aquele definido pelo artigo 173 do
Codigo Tributério Nacional, ou sefa, o primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado.”
{negrito da transcrigéo)

Q Superior Tribunal de Justica (ST, que durante anos foi bastante criticado
_ |
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicagiio cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173,
inciso [, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 — SC como recurso repetitivo e
definiu sua posigio mais recente sobre o assunto, conforme podemos conferir na ementa a
seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA ARTIGO 543-C. DO
CPC TRIBUTARIO TRIBUTQ SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAQ PREVIDENCLARIA
INEXISTENCIA — DE PAGAMENTO — ANTECIPADO
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL ARTIGO 173, 1




DO CIN  APLICACAQ CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4% e 173, do CTN
IMPOSSIBILIDADE

IO prazo decadencial quingiienal para o Fisco constituir o
crédito nibutdrio (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aguele em que o langamenio poderia
ter sido efetuado, nos casos ent que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre,  sent o constatagdo  de  dolo, fraude ou
sinutlagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
edébito (Precedentes da Primeira Segdo. Resp 766 050/PR, Rel
Ministro Luiz Fux, julgado em 28 11 2007, DJ 23 02 2008, AgRg
nos EREwp 216 758/8P, Rel Ministro Teori Albino Zavascki,
Julgadlo em 220320006, DJ 1004 2006, ¢ ERFEsp 276.142/5P,
Rel Ministro Luiz Fux, julgado em 13 122004, DJ 28.02.2003).

2 L que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Iribwiario importa no perecimento do direito potestativo de o
Fiseo constituir o crédite tributdario  pelo  langamento, e,
conseanie dowtring abalizada, encontra-se regulada por cineco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as guais figura a regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos
ao lungamento de oficio, ou nos casos dos ributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento  antecipado  (Ewrico  Marcos Diniz  de  Santi,
"Decadéncia ¢ Prescrigdo no Direito Tributario”, 3" ed, Max
Limonad Sdo Paulo, 2004, pags 163/210)

-

3 O dies a gque do prazo giiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artige 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte daquele em
gue o langamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
initudivelmente, a0 primeiro  dia do exercicio seguinte
vcorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
swjeifos  a  langamento  por  homologagdo,  revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previsioy nos artigos 130, § 4% e 173, do Codex Tributdrio, ante
a configmacao de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberio Xavier, "Do  Lon¢amento no  Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed, Ed Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs
817104, Luciano Amaroe, "Direito Tributario Brasileive”, 10 ad |
Ed Saraiva, 2004, pags 396/400, ¢ Eurico Marcos Diniz de
Sanri, "Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario®, 3" ed |
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs 183/199)

Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicagiio
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, mciso I, definiu que o dies a quo para a decadéncia
nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologagdo somente serd aquele da data do
fato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso L

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagfio da decadéncia, tal julgado néo
eliminou por completo as possiveis davidas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no monento ¢ a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ho
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periodo analisado desloca a regra do dies a quo da decadéncia do art. 173, inciso | para o art
150, § 4%

Nossa resposta ¢ ndo. O pagamento antecipado realizado sO desloca a
aplicacdo da regra decadencial para o art. 150, §4° em relaglio aos fatos geradores considerados
pelo contribuinte para efetuar o cdleulo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos nio
considerados no calculo, seja por omissdo dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o langamento, permanecem com o dies « quo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso 1. Vale dizer que a aplicacio da regra decadencial
do art. 150, §4° refere-se aos aspectos materiais dos fatos geradores ja admitidos pelo
contribuinte. Afinal, nfio se homologa, nio se confirma o que ndo existiu.

Definida a aplicagio da regra decadencial do art. 173, inciso I, precisamos
tomar seu contetido para prosseguinmos:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constittiv o crédito
tributdrio extingue-se apds 3 (cinco) anos, contiudos

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o
langamento poder ia ter sido efetvado, ”

Da leitura do dispositivo, extraimos que este detine o dies ¢ quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado” Mas ainda precisamos definir a partir de quande o langamento pode ser
efetuado. No Resp 973.933-SC, o STJ entendeu que o langamento poderia ser efetuado a partir
da ocorténcia do fato gerador, mas ndo partilhamos desse entendimento Aqui tratamos de
lancamento de oficio ¢ sabemos que este s6 pode ser realizado apds a constataciio da omissdo
do contribuinte em relagfio ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado ¢
realizar o pagamento. Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscalizacio efetuar
lancamento de oficio, com aplicagdo de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispde
de prazo legal para efetuar o pagamento? Evidentemente que nflo, pois, insistimos, o
langamento de oficio s6 pode ser realizado apds transcorrido o prazo para o contribuinte efetuar
0 pagamento. Ndo pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no tltimo
més do ano essa circunstancia pode ser relevante. No caso das coniribuigdes regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, o prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933/2009, é o 20° dia do més subsegiiente ao da competéncia. Logo, os fatos
geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributdrio que deve ser adimplido
em janeiro de 20(XX+1), o que resulta em considerar que o langamento somente poderia ser
realizado em 20(XX+1) ¢ o dies a quo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janciro
de 20(XX+2).

Entdo, para o lancamento do crédito tributdrio de contribuigdes sociais
especiais destinadas a seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo nio
pagamento da obrigagdo principal, o prazo decadencial é de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido cfetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais ndo houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, em
atendimento ao disposto no art. 173, inciso [ do CTN. Para o lancamento de oficio em relacio
aos aspectos materiais dos fatos geradores relacionados a pagamentos efetuados pelo
contribuinte nas situag¢es em que ndo haja caracterizacio de dolo, fraude ou sonegacio, o dics
a quo da decadéncia ¢é a data da ocorréneia do fato gerador, contorme preceitua o art. 150, §4 /
do CTN /




Para a aplicagio do art. 150, § 4°, entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

8 4 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos. a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem gue o Fazenda Publica se tenha prommciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simutlagdo

Notamos que o texto legal refere-se a uma homologacio técita por parte da
Fazenda Publica — “considera-se homologado” ¢ a expressdo utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado”. A interpretagio
mats comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido como a homologacio expressa ou a conclusdo do lancamento de oficio com a ciéncia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressio “pronunciado” ndo conduz a
uma interpretacio inequivoca de que equivale a homologacio expressa ou langamento de
oficio. O verbo pronunciar, no diciondrio Michaelis, é associado a diversos sentidos possiveis,
entre eles, “emitir a sua opinido, mamtestar o que pensa ou sente “*. Quando a Fazenda Publica
inicia fiscalizaglio sobre um tributo e um periodo, estd se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ira realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o §4° do art. 150
quisesse exigir a homologacio expressa e ndo um simples pronunciamento, teria feito
referéncia ao conteudo do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressdo”pronunciado”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscalizagdio, a decadéncia em relaglio a todos fatos geradores ainda nfio atingidos pela
homologaciio tacita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso I Ressaltamos que ndo se trata de interrupgio ou suspensfo do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizacBo tenha sido
iniciada em 06/20XX em r1elagiio a um tributo para o quai o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituragio, prestou as
informagdes ao fisco e antecipou, se fot o caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocorrido a
homologacio tacita em relacio aos fatos geradores ocorridos até 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 20(XX-5) poderfio ser objeto de lancamento de oficio viélido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso 1.

Feitas tais consideragoes juridicas gerais sobre a decadéncia, passamos a
analisar o ¢aso concreto.

A ausénecia de recolhimentos sobre contribuintes individuais decorreu de
omissio da recorrente, nio estando tais pagamentos incluidos na atividade que antecedeu
qualquer pagamento antecipado realizado, o que nos leva a aplicar a regra do dies a quo do art.
173, inciso I, conforme a propria recorrente requereu. Assim, tendo sido o langamento
cientificado em 21/12/20006, estiio atingidos pela decadéncia os fatos geradores ocorridos até
12/2000, o que inclui a competéncia 13/2001 e exclui a competéneia 12/2000.
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Actrdio n ® 2301-01.656 FIo3d44d

Imunidade reciproca que nio alberga as contribuicdes previdencidrias

A Constituigio Federal prevé no art. 150, incise VI, alinea “a” ¢ §2° a

imunidade reciproca com relagio aos impostos incidentes sobre o patriménio, a renda ou os
servigos dos entes publicos, incluindo as autarquias e as fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patiiménio, 4 renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes. Tal imunidade foi expressamente referida aos
impostos ¢ ndo a totalidade dos tributos, sendo certo que ha dispositivos constitucionais que o
Texto Magno usa a distingdio entre impostos e contribuicdes, in verbis:

Art. 150

§7° 4 el podera atibuir a sujeito passivo de obrigacao
tributdria a condigdo de responsdavel pelo pagamento  de
inpostos  ou contribuicdo, cufo futo gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitiigdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumiide

(grifer)

Nesse sentido, jurisprudéncia deste Colegiado:
Acorddo 205-00809

Ementa  NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO -
IMUNIDADE RECIPROCA NAO ALCANCA A8
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - VALORES DEVIDOS
PELOS SEGURADOS ~ AUSENCIA DE RECOLHIMENTO,
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA GFIP TERMO DE
CONFISSAO - JUROS SELIC  POSSIBILIDADE — DE
COBRANCA

E notério gue a imunidade disposta no art. 130, VI “a " refere-
se apenas a impostos, ¢ mais do gue isso restringe a imunidade o
impostos sobre o patrimonio, a renda ¢ 0s servigos, relucionados
com as finalidades essenciais das entidades mencionados nessa
alinea, conforme prevé o art 130, § 4"da CF/1988 ()

Assim, nfio € possivel concluirmos que a imunidade reciproca atinge as

contribui¢des previdenciarias, como quer a recorrente

Didrias paga a empregado em montante que excede 50% da remuneracio

28, in verbis.

A lei 8.212/91 concedeu wma isenciio pata as didrias no §9 alinea “h” do art

Art 28, Entende-se por salario-de-contribuicio

(.)

§ 97 Ndo integram o saldrio-de-contyibuicdo para oy fins desia
Lei, exclusivanente:

7
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Iy as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 0%
(cingtienta por cento) da rennmeragdo mensal,

O retferido dispositivo isencional pode ser interpretado de duas formas. A
primeira, consideraria que a isencio s6 é concedida quando o total das didrias ndo exceder 50%
da remuneracio. Sendo ultrapassado tal limite, ndo hé isenclio para qualquer parte das diarias
pagas. A segunda forma de interpretar a isen¢fo em destaque consideraria que o valor das
diarias até 50% da remuneracio estaria isento.

Optamos pela segunda forma de interpretar o dispositivo, pois entendemos
que na primeira hipotese — s6 ha isengfio se o total das diarias nfio ultrapassar 50% da
remuneracio — estariamos negando qualquer hipdtese de isencgfo no caso da contribuicio
incidente sobre o salario-de-contribuiciio. Explicamos. A incidéncia sobre as diarias a serem
incluidas no salario-de-contribuiciio, conforme consta do art. 28, §8° s6 ocorre no caso de o
total das didrias ultrapassar 50% da remuneraciio. Nio ultrapassando tal limite, as diarias nfio
compdem o saldrio-de-contribuigiio e ndo sofrem a incidéncia da contribui¢dio a cargo do
empregado ou trabalhador avulso. Tomando o dispositivo isencional em comento com a
primeira hipdtese hermenéutica, s6 concederiamos isencdio para aqueles casos nos quais as
didrias nfio ultrapassam 50% da remuneragfo, ou seja, concederiamos isencio para casos em
que nem incidéncia hdl Por isso, tal alternativa nfo nos parece ser a melhor opgio
hermenéutica no caso da contitbuicio incidente sobre o salario-de-contribuigcdo. No caso da
contribuiciio a cargo das empresas, a incidéncia nfo considera o saldrio-de-contribuicio, mas
por uma questio de coeréncia e tratamento isondmico, adotamos a mesma interpretagio do
dispositivo isencional que utilizamos para a contribuiciio incidente sobre o saldrio-de-
contribuicfio.

Assim interpretamos a isencdo da alinea “h” do 9" do art. 28, em todos os
casos, como aplicdvel ao valor das didrias que ndo ultrapassam 50% da remuneracfo.
Ressaivamos que niio vemos nisso qualquer ofensa ao art. 111 do CTN, pois dado o aparente
conflito entre as normas de incidéncia e de isengfo, nossa interpretacfio acabou por harmonizar
os dispositivos sem que utilizassemos uma interpretacio ampliativa ou analogica.

Passemos ao caso dos autos.

Observameos, fls. 150/157, que a autoridade fiscal incluiu na base de céalculo
da contribuigiio previdencidria o valor total das diarias e nfo considerou a isencio da maneira
como entendemos aplicavel Logo, devem ser excluidos do lancamento os valores das didarias
que nfio atingem 350% da remuneragfio, mantendo os valores que ultrapassam tal limite
sofrendo a incidéncia do tributo.

A recorrente alega que o Sr. Vanderlei Santiago ja recolhe sobre teto maximo
de contribuicfio e anexa o documento de fls. 166 para comprovagiio. No entanto, o referido
documento ¢ uma declaracfio da empresa Comeap que nfio se constitui em prova habil para
demonstrar que o referido trabalhador ja recolheu sua contribuicio pelo teto maximo. Nio
acatamos, portanto, tal argumento da recorrente.

Quanto a necessidade de analise contibil da empresa contratada, por um lado,

’

nio constatamos a existéncia de amparo legal para tal solicitagdo, por outro lado, o relat
fiscal, fls. 145/146, informa que sé foram considerados contribuintes individuais pes
fisicas que executaram servigos esporddicos, membros do JARI e transportadores pesso
fisicas.
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Processo n® 11474 000040/2007-806 §52-C3
Acordio n ® 2361-01.656 Fl3

Inconstitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Nio podem ser apreciados os argumentos baseados em inconstitucionalidade
de tratado, acordo internacional, lei ou decreto pelas razdes que a seguir serdio expostas.

A competéncia para decidir sobie a constitucionalidade de normas foi
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituiciio Federal no Capitulo Hl do Titulo 1V,
Em tais dispositivos, o constituinte teve especial cuidado ao definiv quem poderia exercer o
controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder
Tudicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal

Por seu turno, a Lei 11.941/2009 incluiu o art. 26-A no Decreto 70.235/72
prescrevendo explicitamente a proibi¢io dos drglios de julgamento ne Ambito do processo
administrativo fiscal acatarem argumentos de inconstitucionalidade, in verbis

“Art, 26-A No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos érgdos de julgamento afustar a uplicagdo ou detxa
de observar tratado, acordo internacional, lei on decieto, sob
fundamento de inconstitucionalidade

Acatando tais imposi¢des constitucionais e legais, o Regimento Interno deste
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais insiste na referida vedagiio, bem como ja foi
editada Stimula do Colegiado sobre o assunto, conforme podemos conferir a seguir

“Portaria MF n" 236, de 23 de junho de 2009 (que aprovon o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF).

Art 62 Fica vedado aos membros dus tirmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade

Stemda CARF N* 2

O  CARF  ndo ¢ competente para  se  pronunciar  sobie
inconstitucionalidade de lei tributiria”

Portanto, deixamos de apreciar todos os argumentos da recorrente fundados
em discussiio sobre constitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Por todo o exposto, voto no seatido de CONHECER ¢ DAR
PROVIMENTO PARCIAL a0 RECURSO VOLUNTARIO para excluir os fatos geradores
ocorridos até 12/2000 e considerar isentos os valotes das didrias at¢ o limite de 50% da
remunetacio.

Sala das Sessées, em 22 de setembro de 2010




