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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11474.000048/2007-42

Recurso n° 145902 Voluntario

Acérdio n® 2402-00.692 — 4° Camara/ 2* Turma Ordindria
Sessdo de 22 de margo de 2010

Matéria CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Recorrente HERKON COMERCIO DE REPRESENTACOES LTDA
Recorrida DRJ-FLORIANOLIS/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/06/1997 a 31/01/2007

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NFLD. EMBARGOS. OMISSAOQ.
DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

[ - Constatada a existéncia de omissdo no Acorddo exarado pela extinto
Conselho de Contribuintes, correto 0 manejo dos embargos de declaragdo
visando sanar a omissdo apontada; II - De acordo com a Sumula Vinculante
n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais,
devendo prevalecer, no que tange a decadéncia o que dispde o § 4° do art.
150 ou art. 173 e incisos do Codigo Tributério Nacional, nas hipéteses de o
sujeito ter efetuado antecipacdo de pagamento ou ndo.

SALAIgIo EDUCACAO. INCRA. MULTA. TAXA SELIC. 13 SALARIO.
INCIDENCIA. ARGUMENTAGAO VOLTADA PARA LEGALIDADE OU
CONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO

I - Ndo cabem aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais-CARF afastar a aplicacfo da legislacdo tributaria em vigor,
nos termos do art. 62 do seu Regimento Interno..

&
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. //J/)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, 1) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
ao recurso, para excluir do langamento, devido a decadéncia, as contribui¢des apuradas
anteriormente a 12/2001, pela regra expressa no I, Art. 173, do CTN, nos termos do voto da
Redatora designada. Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto (relator), que votou em
aplicar a regra do § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por unanimidade de votos: a) em negar
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provimento ao recurso nas demais preliminares, nos termos do voto do relator. Redatora
designada: Ana Maria Bandeira.

e

RCELO OLIVEIRA - Presidente

/ [z/i )
ANAMARIA BANDEIRA — Redatora Designada

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo ¢ Maria da
Gloria Faria (Suplente).
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Relatorio

) Trata-se de recurso voluntirio interposto pela empresa HERKON
" COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, contra decisio de fls. retro, exarado pela .

douta 6” Turma da DRI de Floriandpolis-SC, a qual julgou procedente a presente Notificagio
Fiscal de Langamento de Débito-NFLD, no valor originirio de R$ 380.147,43 (trezentos e
oitenta mil cento e quarenta e sete centavos e quarenta e trés centavos).

A empresa recorre alegando que parte do débito teria sido alcangado pela
decadéncia, tendo em vista o transcurso do qiiinquidio fixado no CTN, o qual deve ser aplicado

as contribuig¢Ges sociais.

Aduz que a aplicagdo da taxa SELIC sobre o débito seria inconstitucional ou
ilegal, assim como o sdo as contribuigdes destinadas ao Saldrio-Educagdo, ao INCRA, € a
propria incidéncia do tributo sobre o 13° saldrio, para na seqiiéncia encerrar requerendo o
provimento do seu recurso.

Sem contra-razdes me vieram os autos.

E o que tinha a relatar para o julgamento.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade conhego do recurso interposto.

Cre1o que tem razdo a Recorrente quando afirma que parte do presente débito
teria sido alcangado pela decadéncia, haja o transcurso do prazo fixado no CTN.

E sabido que a questio do prazo decadencial das contribuicdes sociais foi
objeto de constantes e 4cidas discussdes tanto no dmbito doutrinario, quanto jurisprudencial.
Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plendrio, fixou seu entendimento, em decisdo
unénime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91, que fixa o prazo
de 10 anos para a decadéncia das contribuiges sociais, determinando a prevaléncia do prazo
quinquenal previsto no CTN. '

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenaria, e também de forma uninime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 € 46 da Lei n°® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadenciais das contribui¢des sociais, onde se incluem as
previdencidrias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constitui¢@o atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que pudessem impedir a aplicagdo
prat1ca dos prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relagio as contribui¢tes
previdencidrias, o STF acabou por editar a simula vinculante n° 8, impondo a sua observancia
pelas demais instincias Judmanas ¢ administrativas. A referida sumula restou vazada nos
seguintes termos:

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS
45 E 46 DA LEI N° 8.212/1991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO™.

Assim ¢ que, hoje, resta inequivoca que a decadéncia das contribui¢Ges
previdencidrias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Codigo Tributério
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observancia as inconstitucionais previsdes do art 45
e 46 da Lei n®8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagdo do CTN no que tange a decadéncia das
contribui¢des previdenciarias, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagfo a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as situacSes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de
homologacdo) se da a partir da ocorréncia do tato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido célculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribuiges previdencidrias sd3o inegavelmente tributos
sujeitos a homologacdo por parte do Fisco, na medida em que a legislagdo previdenciaria
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situacdo definida no caput do art 150 do CTN./\,
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Vale mencionar que mesmo em se tratando de tributos ditos homologaveis,
parte da doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do préprio STJ (Resp
757922/SC), que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas
situa¢des onde o contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual
caberia entdo ao Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, ndo
mais poder constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a
Fazenda Publica efetue a referida homologagdo a partir da ocorréncia do fato gerador, somente
ocorre naquelas hipéteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recothimento. Do
contrario, ndo havendo antecipagdo alguma por parte do contribuinte, ndo haveriam valores a
serem homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdo regra geral de decadéncia
fixada no art. 173 do Cddex.

Nao obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicagdo da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagdo conferir o dever de
antecipag@io do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificagdo do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situacio telada. ‘

Desta feita, temos que a nosso ver, € na linha do que diz o abalizado
professor Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributario Brasileiro, 3* Ed. Pag. 100,
“o que € relevante, pois, é saber se, em face da legislagdo, o contribuinte tem ou ndo o dever de
antecipar o pagamento,” (...) “a linha divisoria que separa o art. 150 § 4° do 173 do CTN esta,
pois, no regime juridico do tributo (...)".

Sendo assim, e aplicando-se a regra do art. 150 § 4°, nos termos
anteriormente expostos, tendo o langamento sido levado ao conhecimento do contribuinte em
06/03/2007 (fls. 78), entendo que as contribui¢des até a competéncia de 02/2002 sio
inexigiveis, posto estarem decadentes.

O Recorrente segue na sua insurreigdo sustentando que ndo lhe poderiam ser |
exigidas as contribui¢des destinadas ao Salario-Educagdo, , INCRA, assim como a atualizagdo
mediante aplicacfio da taxa SELIC, ¢ a incidéncia de contribuigdo do 13° salario.

‘Pela analise circunstanciada das razdes de recorrer do contribuinte, nota-se
que todo o seu arrazoado, neste ponto, estd voltado para questionar a legalidade ou
constitucionalidade das contribui¢des que compde a presente Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito-NFLD. Nesse sentido, € de se reconhecer que a este julgador, € nem
mesmo a este Colegiado, € facultado adentrar ao mérito de validade da norma Jurldlca em
vigor, devendo aplica-la mesmo que a tome por ilegal ou inconstitucional.

Para que ndo paire sobre tal assertiva, vale trazer a colacdo o art. 62 do RI do
CARF que assim giza:

Artigo 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento
do CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade. 9y
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Pardgrafo uinico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

1 - que ja temha sido declarado inconstitucional por deciso
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou II - que
Sfundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) stumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou c) parecer do Advogado-
Geral da Unido aprovado pelo Presidente da Republica, na
forma do art. 40 da Lei Complementar n°73, de 1993.

Por outro, a simula n° 2 do CARF, também -assim preve:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

Desta forma ¢ que, estando as contribui¢des cuja constitucionalidade ou
legalidade o Recorrente questiona, prewista em Lei vigente, como de fato estdo, ndo cabe a este
. Colegiado adentrar ao mérito de sua exigéncia, devendo considerar exigiveis em todos os seus
termos. '

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, para acatar a
alegagdo preliminar da Recorrente e reconhecer a decadéncia das contribui¢des até a
competéncia de 02/02, € no mérito negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, gm 22 de margo de 2010
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Voto Vencedor

Conselheira Ana Maria Bandeira, Redatora Designada

Ouso divergir do Conselheiro Relator no que tange a contagem do prazo
decadencial.

De fato, o langamento em quest&o foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei
n°® 8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em deciso plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os paragrafo tico

do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei

8.212/91, que tratam de prescricdo e decadencza de crédito

tributdrio”

E necessario observar os efeitos da sumula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigio Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacio, mediante decisio de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgéos do
Poder Judicidrio e & administragio pitblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagéo a
sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no 4mbito do
contencioso administrativo fiscal.

Da anélise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 06/1997 a 01/20076 foi efetnado em 06/03/2007, data da
intimagdo do sujeito passivo.

O Cédigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abai!Xg)\\j\

transcrito: N\



“Art.173 - O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Cédex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art. 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justi¢a, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigio, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.. '

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4° DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo ¢,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito d%‘c_z\
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apé‘%\ .

‘\%\J
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5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2.. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagio —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente a homologa’ regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipagio de pagamento. E aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173,1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento.”

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1“ Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUT l/le 0. EMBARGOS  DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocoriéncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que ¢ de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagio é que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

A
Omissis {/)
‘.
i
- ~ - . I
4. Embargos de divergéncia providos." vy

(EREsp 572.603/PR, 1¢ Seg¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se do langamento contribuigdes, cujos fatos geradores
ndo sdo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos mesmos, &
recorrente ndo efetuou qualquer antecipacdo. Nesse sentido, aplica-se o art. 173, inciso I do

CTN, para considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos Dy

fatos geradores ocorridos até 11/2001, inclusive. '

L
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No mais, acompanho o entendimento manifestado pelo Conselheiro Relator.

E como voto.

Sala das Sesstes, em 22 de margo de 2010

Ofm@é

10457
ARIA BZIQEIRA - Redatora Designada




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n°: 11474.000048/2007-42
Recurson®: 145.902

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Segdo, a tomar ciéncia do Acordao n® 2402-00.692.

Brasi}i/a;‘s\o de junho de 2010

1.
ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observaggo abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: -~----- f~---- /—---—;-

Procurador (a) da Fazenda Nacional



