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PRODUTO RURAL

COOPERATIVA AGRICOLA MISTA REGIONAL PINDORAMA LTDA.
DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/08/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAQ FISCAL DE
LANCAMENTO - SUB-ROGACAO - PRODUTOR RURAL -
COMPETENCIA DO INSS PARA COBRAR TERCEIROS -

A sub-rogaciio descrita nesta NFLD esté respaldada no que dispde o art. 30,
1V, da Lei 8.212/91, com redagdo da lei 9528/97.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdio, editado a Stimula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos: “Sumula
Vinculante n® 8“S#o inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de

prescri¢do e decadéncia de crédito tributirio™,

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
01/1999 a 08/2006, a lavratura da NFLD deu-se em 30/10/2006, tendo a
cientificacio ao sujeito passivo ocorrido em 01/11/2006, dessa forma,
encontram-se alcangadas pela decadéncia as contribuigdes até a competéncia
11/2000.

A autoridade fiscal possui competéncia para amrecadar ¢ fiscalizar- as
contribui¢Ges destinadas a terceiros, conforme art. 94 da Lei 8.212/91.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Tumma Ordinéria da Segunda
Segdo de Julgamento, 1)Por unanimidade de votos, em acolher a preliminar de decadéncia; I)
Por maioria de votos, em declarar a decadéncia das contribuigOes apuradas até a competéncia
11/2000. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Rycardo Henrique Magalh3es de
Oliveira, que votaram por declarar a decadéncia até 10/2001; e III) Por unanimidade de votos,

no mérito, em negar plzhlfjcurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE -Presidente

ELA A MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Bemadete de Oliveira Barros, »
Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira e Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatério

s

Trata a presente notificagdo, relativa a contribui¢Ses devidas & seguridade
social, correspondente as contribuigdes do produtor rural pessoa fisica devidas a Seguridade
Social e ao Servigo Nacional de Aprendizagem rural, incidentes sobre o valor da receita bruta
proveniente da comercializa¢io da produgdo rural.

Os fatos geradores objeto deste langamento referem-se aos valores da
comercializagdo de produtos rurais, referente a aquisi¢&o de produtos rurais de pessoas fisicas,
sem que a empresa procedesse ao desconto € consegiiente recolhimento das referidas
contribuigdes. O periodo do langamento compreende: 01/1999 a 08/2006.

Serviram de base para a NFLD em quest3o: livros contibeis, bern como notas
fiscais de entrada, conforme descrito no relatorio fiscal.

Foram anexadas planilhas demonstrando a comercializagdo de produto rural
adquirido de produtor rural — pessoa fisica, em relagio a cada um dos levantamentos,
demonstrativo das contas contabeis.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 30/10/2006, tendo a
cientificagio ao sujeito passivo ocorrido em 01/11/2006. Contudo, relevante informar que o
procedimento fiscal teve inicio em 29/08/2006, com a ciéncia do MPF, servindo este como
medida preparatoria indpensével para o langamento.

Nio conformado com a autuagdo, o recorrente apresentou impugnagao, fls.
81 a 96.

O processo foi baixado em diligéncia, para que a autoridade fiscal, avaliasse
as guias de recolhimento apresentadas, tendo a autoridade fiscal, indicado que as guias ndo
guardam qualquer relagio com os fatos geradores e parte delas em relagdo ao periodo do
débito, razdo porque ndo ha que se falar em retificagéo, fls. 139.

Devidamente cientificado o recorrente manifestou-se as fls. 143 a 144,

A DRIJ/SC emitin a Decisdo-Notificagdo (DN), fls. 147 a 150, mantendo a
autua¢do em sua integralidade.

O recorrente nio concordando com a DN emitida peto drgdo previdenciario,
interpds recurso, fls. 155 a 172, alegando em sintese:

Em se tratando de uma cooperativa, sociedade de pessoas, institui¢do cujos
associados se obrigam reciprocamente a contribuir com bens ¢ servigos e cujo escopo maior se
assenta na presta¢do de servicos aos cooperados, ndo deve prosperar o langamento em questdo.

Quanto destina a comercializagdo produtos suinos. entregues por seus
associados a cooperativa, ndo esti obrigada a arrecadar e recolher aos cofres do INSS a
contribui¢o para 0 FUNRURAL, dada a absoluta ilegalidade de sua exigéncia.
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Inconstitucional a exigéncia para o FUNRURAL.

Apenas as pessoas juridicas € que sdo obrigadas a recolher a contribui¢do
social com base no resultado da comercializagdo de sua produg@o, e nfo as pessoas juridicas.
Assim a determinagdo do art. 25 da Lei 8870/94 que permite a pessoa juridica rural recolha
sobre a receita da comercializagio da produgdo é inconstitucional.

Requer ainda, seja acolhida toda a matéria trazida no presente recurso para
dar provimento ao presente apelo

Foi dado seguimento ao recurso, apds informacdo de mandado de seguranga
garantindo a nfio exigéncia de depdsito recursal.

E o relatério.

cO
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo & fl. 198.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.

DAS OUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar, quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para
o fisco constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse
sentido, quanto a aplicagio da decadéncia qilinqlienal, subsumo todo 0 meu entendimento
quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido & decisédo do STF,
proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu
entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ©® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Siimula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagio da simula vinculando, obrigando toda a administragio publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-1a de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questdo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagio, mediante decisdo de duis tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e @ administracdo pablica diretu e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem comu: proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei., y

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ©® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constiwir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Citc-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Segdo no Recurso E-pecial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestacdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006, e AgRg
no Ag 577068/GO, publicade no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatdrio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
ne DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumule 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.®
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigio de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos aulos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado 4 causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4 do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
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29.11.2004). 7. A revisd@o do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de gqualguer medida preparatdria indispensdvel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do langamento, em se tratando de tribuios sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigiao no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeire dia do exercicio seguinte
dguele em que o langcamento poderia ter sido efetnado’ (artigo
173, I, do CTN), o praze giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exa¢io ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatucio de dolo,
Jraude ou simulagio do contribuinte, bem come inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizer que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
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exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa .dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4%, e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lan¢amento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigagdo (tributos sujeitos a langamento por homologagdo),
hd omissdo do contribuinte na antecipagdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagao (artigo 173,
pardgrafo iinico, de CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagao,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para ¢ Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simullaneamente a
homologagdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de langcar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢ido no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max Limonad ,
pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributirio, medida
indispensavel para justificar a realizacdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento anitecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliacdo dc
lapso  decadencial, in casu, reinicindo. Entremenies,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notifica¢do formalizadora
do ilicito, operar-se-G ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou simulagio para os efeitos do art.
173, pardgrafo tinico, do CTN e a extingan do crédito tributdrio
em razdo da homologagio ticita do pagamento antecipada”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, 11, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdriv
guando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativ.:
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude .i.:
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisio
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anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Agio Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao langcamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d} a instituigdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributiveis, pelo
ISSQON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e} a constituigdo
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999, 17,
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacdo de medida
preparatdria indispensdvel ao langamento, 0 que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ecorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovide.(GRIFOS
NOSS0S)

Podemos extrair da referida decisdio as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia giiinqiienal no ambito das contribui¢Ses
previdenciérias apds a publicagdo da Simula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lang¢ar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢io em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagido em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio em que héd parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do dircito de langar em que o pagamento antecipado sc da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdio do contribuinte acerca de medida
preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lan¢amento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cadigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelecc em seu artigo 173: :

"Art. 173. O direito de a Fuzenda Pablica constituir o crédilo
tributdrio extingue-se apcs 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro din do exercicio seguinte aquele em gque o
langamento poderia ter sido efetuado;
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II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicio do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagio, gque ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 27 - Ndo influem sobre a obrigagdo rributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4% - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homolagado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, sulvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigdes omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdenciariss.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigio significa delimitar qual o seu fato
gerador ¢ em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possitcl ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que sc preendia recolher e o
efetivamente recothido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores j& declarados, ou
mesmau continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o dircito de langar créditos pela
aplicagiio do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.
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Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias é no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagio tendenciosa” para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribui¢Ses que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que n3o ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como saldrio de
contribui¢do, é o caso, por exemplo, dos saldrios indiretos nio reconhecidos (PARTICIPAGAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES ETC). Nestes casos, incabivel considerar que
houve pagamento antecipado, simplesmente, porque caso nio ocorresse a atuagdo do fisco,
nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informagéo,
por parte do contribuinte do salario de contribui¢do em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagio federal
ter4 que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢des a serem recolhidas,
Nio ¢é algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrénico de declaragles e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributdria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagdo de pagamento de contribui¢des.
Entendo que sd se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagdo de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagéo a rermuneragio como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi 0 pagamento realizado. A acep¢io do termo remuneragio nao
pode ser, para fins de defini¢do do saldric de contribuigdo una, tanto o €, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas nfo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado saldrio complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores s&o tinicos, € portanto, a remuneragdo deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigSes
previdencidrias, bem como a natureza da relagdo laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusio,
em uma anélise simpldria, acerca do faturamento das empresas e as contribuigdes que incidam
sobre esta base de calculo, mas o mesmo raciocinio ndo pode ser atribuido as contribuigGes
previdenciérias, onde existe até mesmo, documento proprio para que o contribuinte indique
mensalmente e por empregado o que ¢ devido e realize o recolhimento das contribuigGes
correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipa¢do para aplicagdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicdvel o art. 173 do referido diploma.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a
obrigagiio de efetuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar ndo ser do
mesmo a obrigagfo de efetuar o recolhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que esta
obrigado a reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cess3o de mio de
obra, nos casos de sub-roga¢do do produtor rural pessoa fisica, recolhimento de contribuigdo de
terceiros etc,. Nos casos em que se atribui responsabilidade soliddria, ou mesmo nos casos de
isen¢do, onde descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribuicSes
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patronais, ndo efetua qualquer recolhimento da contribui¢fo patronal. Relevante ainda, atribuir
0 mesmo raciocinio para os casos em que ocorre dolo, fraude ou simulagdo, como nos
langamentos que envolvem apropriagdo indébita.

Na verdade, entendo ser aplicidvel em regra o art. 173 do CTN, sé passando
para o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipagdo de um recolhimento.

Por fim, outro ponto que entendo pertinente, € que, embora ndo interfira
diretamente na declara¢do de toda contagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados langamentos, ¢ considerar como marco inicial para determinagdo das
contribuigdes que se encontram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constitui¢@o do
crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Neste caso, considerando que no ambito da Fiscalizagio previdenciaria, com
a extincdo do TIAF, assumiu 0 Mandado de Procedimento Fiscal — MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou seja, que 0 MPF ¢é o instrumento que visa dar
conhecimento ao sujeito passivo quanto aos atos da agdo/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia
dever4 ser dada por ocasido do inicio do procedimento fiscal, e que o mesmo se extingue com o
registro no termo proprio que é o TEAF, lavrado quando do término da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término do procedimento, serd a ciéncia desse instrumento o
marco a ser considerado para célculo do prazo decadencial.

Assim sendo, 0 MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constitui¢io
do crédito tributirio, bem como, por conseqgiiéncia, serve também de marco para determina¢do
das contribui¢des que j& nio podem ser exigidas. Considerar-se-4 a data da cientificagio do
MPF como marco inicial para contagem retroativa das contribui¢Ses que poderdo ser
englobadas no langamento que se busca concretizar. Entendo que tal raciocinio, respaldado no
teor do acorddo da 1* Sessdo STJ, trazido a baila para respaldar este julgamento, que a data do
MPF somente pode ser aplicavel nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado
no art. 173 do CTN, onde o Paragrafo unico € claro em prenunciar dita possibiiidade.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
01/1999 a 08/2006, a lavratura da NFLD deu-se em 30/10/2006, tendo a cientificagio ao
sujeito passivo ocorrido em 01/11/2006, dessa forma, encontram-se alcangadas pela decadéncia
as contribui¢Ges até a competéncia 11/2000.

Superadas as preliminares, passo ab exame do mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito destaca-se que a ndo impugnagio expressa dos fatos
geradores objeto do langamento importa em rentncia e consegiiente concordancia com os
termos da NFLD. O recortente durante o procedimento ndo aprescntou os documentos para
comprovar a regularidade. « durante a fase impugnatoria e recursal resumiu-s¢ a dizer que as
cooperativas ndo possuem vhrigagio de reter dos produtores rurais ¢ indevida a contnbui¢io a
titulo de FUNRURAL.

Quanto a contribuigio sobre a comercializagdo da produgio rural destaca-se
que encontra-se em perfeita consonAncia com o previsto em lel, sendo vejamos:
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Conforme descrito no relatdrio, os fatos geradores objeto deste langamento
referem-se também a valores da comercializagdo de produtos rurais, referente a compra de
diretamente de pessoas fisicas.

A sub-rogag#o descrita nesta NFLD esta respaldada no que dispde o art. 30,
IV, da Lei 8.212/91, com redagéo da lei 9528/97:

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuigées ou de
outras importdncias devidus a Seguridade Social obedecem ds
seguintes normas: (Redagdo alterada pela Lei n® 8.620/93)

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a
cooperativa ficam subrogadas nas obrigagées da pessoa fisica
de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagdes do art. 25 desta Lei,
independentemente de as operacoes de venda ou consignagdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermedidrio pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste
artigo, na forma estabelecida em regulamento;, (Reda¢do
alterada pela MP n° 1.523-9/97 e reeditada até a conversio na
Lei n9.528/97)

Conforme descrito no relatério fiscal, a notificada n3o procedeu aos
descontos das contribui¢des dos produtores rurais, fato este que ndo extme do recolhimento,
segundo descrito no art. 33, § 5° dalei 8212/91:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢bes sociais previstas nas alineas "a", 'b" e "¢" do
pardgrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes
incidentes a titulo de substituicdo; e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribui¢ées sociais previstas
nas alineas "d" e "e" do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a
ambos os urgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangbes previsias legalmente.
(Redacdo aiterada pela Lei n® 10.256/01)

§ 3" O desconto de coniribuigdo e de consignacdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omixsio para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
rexponsavel pela importdncia que deixou de receber ou
arrccadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

Sobre tais valores foi aplicada a aliquota de 0,1% até 12/2001 ¢ 0,2% a partir
de 01/2002, de acordo com o FPAS 744. A aliquota de contribuigdo devida ao SENAR foi
alterada face nova redagiio duda pelo art. 3° da Lei 10.256/2001 no art. 6° da Lei 9.528/1997.

"Ari.6" - A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica e a
do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso Ve no inciso VIl do art. 12 da Lei n* §.212, de 24 de julho
de 1991, para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), criado pela Lei n” 8.315, de 23 de dezembro de 1991, é
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de zero virgula dois por cento, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializa¢do de sua produgdo rural." (NR)

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos acima propostos.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, para DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para que se exclua do langamento, face a aplicagdo da decadéncia
qiiingiienal, as contribuices até a competéncia 11/2000, e no mérito voto por NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sesstes, em 3 de margo de 2009

EL IRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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