Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Embargante

Interessado

S2-TE03
FI. 233

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11474.000101/2007-13
Embargos
2803-01.831 — 3 Turma Especial
20 de setembro de 2012
Embargos de Declaracdo
FAZENDA NACIONAL
PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 30/10/2001 a 30/11/2002

Os embargos de declaragdo sdo cabiveis quando houver no acérdao, omissao,
contradi¢do ou obscuridade ou para sanar erro material, nos termos dos arts.
65 ¢ 66 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, aprovado pela portaria GMF n° 256, de 22 de junho de 2009.

Inexistentes os vicios mencionados, devem ser rejeitados os embargos
opostos.

Embargos Rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em rejeitar os

embargos, nos termos do voto do(a) vencedor redator(a) Oseas Coimbra Junior. Vencido(a)s
o(a) Conselheiro(a) Helton Carlos Praia de Lima..

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente € Relator.

assinado digitalmente

Oseas Coimbra — Redator para acérdao



Processo n° 11474.000101/2007-13 S2-TE03
Acordao n.° 2803-01.831 Fl. 234

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Jhonatas Ribeiro da Silva, Bianca
Delgado Pinheiro, Andre Luis Marsico Lombardi.
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Relatorio

Trata-se de embargos da Unido (Fazenda Nacional), fls. 229 a 231, opostos
tempestivamente, contra acordao 2803-01.018 — 3* Turma Especial, Segunda Se¢cdo do CARF,
de 29 de setembro de 2011, que por unanimidade de votos, deu provimento parcial ao recurso,
para retificar o valor da multa aplicada em razao da apresentacdo de GFIP com incorre¢des ou
omissoes, devendo-se aplicar o disposto no art. 32-A, inciso I, da Lei 8.212/1991, com a
redacao dada pela Lei n. 11.941/2009, desde que mais favoravel ao contribuinte.

Entende a Unido (Fazenda Nacional) que o acordao em questdo foi omisso,
pois ndo se pronunciou sobre a aplicabilidade do art. 35-A da Lei 8.212/91 ao presente caso,
introduzido pela MP 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009.

Tal pronunciamento se mostra de suma importancia porque, antes das
inovagdes da MP 449, além da lavratura do auto de infragdo para imposi¢cdo de multa isolada,
com base no artigo 32 da Lei 8.212/91, também se realizava o langamento do principal, em
NFLD, com incidéncia da multa de mora prevista no artigo 35, Il da Lei 8.212/91.

Diante de tal separacdo, com o advento da MP 449/2008, ao menos dois
dispositivos devem ser analisados para que se possa determinar com precisao a norma legal que
regulard a aplicagcdo da multa: artigo 32-A e artigo 35-A, ambos da Lei 8.212/91.

Nesse sentido, tendo em vista que a lei ndo utiliza palavras ou expressoes
inuteis, entende a Unido que a unica forma de harmonizar a aplicagdo dos artigos citados se da
pela adogdo da tese a seguir descrita.

O langamento da multa isolada prevista no artigo 32-A da Lei 8.212/91
ocorrera quando houver tdo somente o descumprimento da obrigagdo acessoria, recolhendo-se,
contudo, as contribui¢cdes destinadas a Seguridade Social.

Toda vez que houver o lancamento da obrigacdo principal, além do
descumprimento da obrigacao acessoria, tal como no caso dos autos, consoante se depreende
do TEAF e Relatorio Fiscal as fls. 15/31, a multa lancada sera unica, prevista no artigo 35-A da
Lei 8.212/91, in verbis:

“ Art. 35A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as

contribui¢oes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido

pela Lein®11.941, de 2009)” .
Tal dispositivo remete a aplicacao do artigo 44 da Lei 9.430/96, que dispoe:

“ Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as

seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n°11.488, de 2007).

L -\ de 75% (setenta: e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenga.| de-imposto,ou- contribuicdo mos . casos.de, falta de
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pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de

declaracdo inexata” ; (Redacdo dada pela Lei n°11.488, de
2007). (Grifos nossos)

A leitura do dispositivo acima transcrito corrobora a tese exposta, pois a Lei
9.430/96 abarca as duas condutas em questdo: descumprimento da obrigacdo principal
(totalidade oun diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou

recolbimento) e descumprimento da obrigacdo acessoria (falta de declaragdo ou declaracdo
ﬂf\:)&‘fa ).

Logo, de acordo com a nova sistematica, a principio, o dispositivo legal a ser
aplicado seria o artigo 35-A da Lei 8.212/91, com a multa prevista no langamento de oficio
(artigo 44 da Lei 9.430/96).

Nessa linha de raciocinio, a NFLD e o Auto de Infragao devem ser mantidos,
com a ressalva de que, no momento da execu¢do do julgado, a autoridade fiscal devera apreciar
a norma mais benéfica: se as duas multas anteriores (art. 35, II, e 32, IV, da norma revogada)
ou o art. 35-A da MP 449.

Ante o exposto, requer a Unido seja sanada a omissao apontada, para que seja
analisada a incidéncia da multa prevista no artigo 35-A da Lei 8.212/91, na hipotese dos autos.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima

Os embargos de declaragdo sdo cabiveis quando houver no acérdao, omissao,
contradicdo ou obscuridade ou para sanar erro material, nos termos dos arts. 65 e 66 do
Reginento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
CMF n° 256, de 22 de junho de 2009.

Entende a Unido (Fazenda Nacional) que houve omissao no acérdao em
questdo, pois ndo se pronunciou sobre a aplicabilidade do art. 35-A da Lei 8.212/91
introduzido pela MP 449/2008 e convertida na Lei 11.941/2009, ao presente caso. Assim,
acolho os embargos para dirimir a suposta omissao.

Trata-se de Auto de Infragdo (AI) n° 37.001.4545/2006 lavrado contra o
contribuinte supracitado por infringéncia ao disposto no art. 32, inciso IV, §5, da Lei

8.212/1991, com a redagdo dada pela Lei 9.528/1997, combinado com o art. 225, inciso IV e §

4, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999, em razao
de ter apresentado Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia e Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribui¢cdes previdencidrias, periodo 10/2001 a 11/2002, conforme Relatério
Fiscal da Infragao (fls. 16/25).

Como se pode notar, a infracdo se deu com base no art. 32, inciso IV, § 5° da
Lei 8.21291 e ndo consta da descricao da infragdo mengao ao art. 35-A da Lei 8.212/91 (fl. 03).

Ademais, quando da ciéncia do langcamento fiscal pelo contribuinte em
3011/2006 (fl. 03) o art. 35-A da Lei 8.212/91 ainda ndo vigorava, pois entrou em vigor com
advento da Medida Provisoria — MP 449 em 2008:

Art.35-A. Nos casos de langcamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35, aplica-se o disposto noart. 44
da Lei n° 9.430, de 1996.(Incluido pela Medida Provisoria n°
449, de 2008)

Mesmo com a vigéncia do art. 35-A da Lei 8.21291, com a redagao da MP
449/2008, nota-se que o mesmo faz meng¢do ao art. 35 e ndo ao art. 32, inciso IV, § 5° da Lei
8.212/91 (apresentacdo de GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores das
contribuicdes sociais previdencidrias).

O art. 35 da Lei 8.212/91, em suas redagdes anteriores e a atual, se refere a
contribui¢des sociais em atraso, diferente de apresentar GFIP com dados ndo correspondentes
aos fatos geradores das contribui¢des sociais previdencidrias, disposto no art. 32, IV, § 5° da
Lei 8.212/91:

Arti35: Para-os-fatos/geradores ocorridos a partir de 1° de abril
de 1997)sobre as contribuicoes sociais em-atraso; arrecadadas
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pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos  seguintes  termos.(Artigo, incisos e  pardgrafos
restabelecidos, com nova redacdo, pela Lei n° 9.528, de
10.12.97).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

Art. 35. Sobre as contribuicées sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos:(Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).
I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

()

Art.35.0s debitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo unico
do art. 11, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo e
das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos doart. 61 da Lei n°9.430, de 1996.(Reda¢do dada
pela Medida Provisoria n° 449, de 2008)

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a,b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos doart. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

Destarte, o art. 35 da Lei 8.212/91 se refere ao cumprimento da obrigagdo
principal (pagamento do tributo), diferente do art. 32, IV, § 5° da Lei 8.212/91 que ¢
descumprimento de obrigagdo acessoria (deixar de apresentar GFIP com dados nao
correspondentes aos fatos geradores). Sdo obrigacgdes distintas, com fundamentacao distintas e
que devem ser analisadas separadamente. Nao podem ser confundidas ou misturas.

Nesse raciocinio, os dispositivos legais devem ser analisados separadamente,
sendo, ndo haveria razdo para que a legislacdo separasse a obrigacdo principal da acessoria.
Assim sendo, pode ocorrer o descumprimento de uma obrigagao principal, de uma obrigagao
acessoria ou de ambas. Em todos os casos devem ser analisadas separadamente.

Nao ha que se falar em omissdo a aplicabilidade do art. 35-A da Lei
8.212/91, introduzido pela MP 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009, nem em aplicagdo de
multa Unica.
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O art. 35 anterior esta associado ao atual art. 35-A da Lei 8.212/91:

Art. 35-A. Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribui¢oes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
noart. 44 da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996.(Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009).

O art. 32, inciso IV anterior esta associado ao atual art. 32-A da Lei 8.212/91:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragao
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-d ds seguintes multas(...)

Nesse sentido, dificil associar uma unica multa para obrigacdes diferentes
(principal e acessoria), com capitulacdo legal distintas, que continuam separadas na redacao
dada por novos dispositivo trazidos na Lei 8.212/91.

Deste modo, entendo que as multas em GFIP foram alteradas pela Lei n°
11.941, de 27/05/2009, sendo mais benéficas para o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei
n ° 8.212, nestas palavras:

Art. 32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragao
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-d ds seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagades incorretas ou omitidas; e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calendadrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3%deste artigo.

§ 1% Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de lancamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3%deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

I — a metade, quando a declara¢do for apresentada apds o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

$ 3% A multa minima a ser aplicada sera de:
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I — RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria; e

1I-R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

Desse modo, resta evidenciado, que a conduta de apresentar a GFIP com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores sujeitava o infrator a pena administrativa
correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo a contribui¢ao ndo declarada,
itinitada aos valores previstos no paragrafo 4° do artigo 32 da Lei 8.212/91. Agora, com a Lei
n° 11.941/2009, a tipificagdo passou a ser: “apresentar a GFIP com incorre¢des ou omissoes”,
com multa de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informacgdes incorretas ou
omitidas.

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou omissao,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

No caso em debate ndo ha davida de que o art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN ¢ plenamente aplicavel.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em conhecer dos embargos sem efeitos modificativos,
para manter a retificagdo do valor da multa em razao da apresentacdo de GFIP com incorregdes
ou omissoes, devendo-se aplicar o disposto no art. 32-A, inciso I, da Lei n. 8.212/1991, com a
redacao dada pela Lei n. 11.941/2009, desde que mais favoravel ao contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima

Voto Vencedor

Conselheiro Oseas Coimbra Jr.

Entende a ilustre Procuradoria da Fazenda que o acérddo foi omisso, pois nao
se pronunciou sobre a aplicabilidade do art. 35-A da Lei n° 8.212/91 ao presente caso,
introduzido pela MP 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009.

A decisdo embargada, no ponto suscitado — aplicagdo da novel legislagao,
trazida pela lei 11.941/09, elenca o seguinte:
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Quanto a multa aplicada na autuagdo fiscal em epigrafe, ha que
se observar a retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso
Il do CTN.As multas em GFIP foram alteradas pela Lei n°
11.941, de 27/05/2009, sendo mais benéficas para o infrator. Foi
acrescentado o art. 324 a Lei n ° 8.212, nestas palavras:

Art. 32A.

O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo de que trata
o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregdes ou omissdes sera intimado a
apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a as
seguintes multas:

I — de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagdes incorretas ou omitidas; e

II — de 2% (dois por cento) ao més calendario ou fracdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢cdes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3odeste artigo.

§ lo Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo e
como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infracdo ou da
notificagdo de langamento.

§ 20 Observado o disposto no § 3odeste artigo, as multas serdo
reduzidas:

I — a metade, quando a declaracdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou Il — a 75%
(setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo da declaracdo
no prazo fixado em intimacao.

§ 30 A multa minima a ser aplicada sera de: I — R$ 200,00
(duzentos reais), tratando-se de omissdo de declaragdo sem
ocorréncia de fatos geradores de contribuicao previdenciaria; e

II-R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

Desse modo, resta evidenciado, que a conduta de apresentar a
GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
sujeitava o infrator a pena administrativa correspondente a
multa de cem por cento do valor devido relativo a contribui¢do
ndo declarada, limitada aos valores previstos no paragrafo 4° do
artigo 32 da Lei n ° 8.212 de 1991. Agora, com a Lei n’
11.941/2009, a tipificacdo passou a ser: “apresentar a GFIP
com incorregoes ou omissoes”, com multa de R$ 20,00 (vinte
reais) para cada grupo de dez informagoes incorretas ou
omitidas.

Conforme previstone art., 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a
ato.jou; (fato, pretérito, tratando-se. de. ato:-ndo . definitivamente
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Jjulgado: a) quando deixe de defini-lo como infragdo, b) quando
deixe de tratdi-lo como contrario a qualquer exigéncia de a¢do
ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

No caso em debate ndo ha duvida de que o art. 106, inciso 11,
alinea “c” do CTN é plenamente aplicavel.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso, para
retificar o valor da multa de oficio em razdo da apresentagdo de
GFIP com incorregdes ou omissoes, devendo-se aplicar o
disposto no art. 324, inciso I, da Lei n. 8.212/1991, com a
redacdo dada pela Lei n. 11.941/2009, desde que mais favoravel
ao contribuinte. Deve ser excluido da autuacdo somente o
levantamento TTP Transporte Pago em Pecunia, anulado pela
decisdo de primeira instdncia.

Fica evidenciado que o voto vencedor determina a comparagdo entre os
valores que constam do auto lavrado e os valores obtidos com a aplicagdo da nova legislacao,
art. 32-A, somente. Resta assim demonstrado que a decisdo embargada expressamente se
manifestou acerca de como deve ser feita a comparagdo a ser efetivada, ndo havendo que se
falar em omissao nesse ponto.

O fato de ndo haver men¢do ao art. 35-A citado, foi pelo entendimento da
Turma pela sua inaplicabilidade. O julgador nao precisa citar todos os artigos legais que
entende prescindiveis ao deslinde da questdo, precisa, isto sim, fundamentar sua decisdo,
apontando a legislagdo pertinente, o que foi feito.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, considerando ainda que a interposicao de embargos de
declarag¢do nao visa a rediscussao de tese, rejeito os aclaratdrios opostos.

(Assinado digitalmente)

Conselheiro Oseas Coimbra Jr



