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ILEGITIM}DADE DO SUJEITO PASSIVO - NULIDADE DA
AUTUACAO.

Conforme reconhecido pela decisio de primetra instincia, nio
houve a correta identifica¢io do agente publico responsivel pela
pritica ou niio do ato que constitui infragdo A legislagio
previdencidria.

Recurso de Oficio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e no mérito negar
provimento ao recurso de oficio, nos termos do voto do Relator. Auséncia do Conselheiro
Damido Cordeiro de Moraes.

JULIO CESAR VIEIRA GOMES

Presiden

y .

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Manoe! Coelho Arruda Junior, Adriana Sato e Edgar Silva
Vidal (Suplente).
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Relatério

Trata o presente de auto-de-infragio, lavrado em desfavor do sujeito passivo
acima identificado, em virtude do descumprimento do artigo 32, inciso 1V, §5° da Lei n.°
8.212/91 e artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n.® 3.048/99, com multa punitiva aplicada conforme dispde o artigo 32, § 5° da Lei n.® 8.212/91
e artigo 284, inciso 1I, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3.048/99, por ndo ter informado nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP’s das competéncias de 08/2001 a 12/2002, os valores pagos aos
servidores celetistas a titulo de auxilio-alimentagio, conforme relagdo anexa as fls.14/1016.

O Relatério fiscal aduz que foi realizada agdio fiscal na Secretaria de Estado da
Saude e que a identifica¢iio do sujeito passivo decorreu da defini¢io prevista no art. 41, da Lei
n.° 8.212/91, em face da responsabilidade pessoal do gestor publico pela multa aplicada por
infragdo a dispositivos da legislagdo previdencidria. Assim sendo, foi autuado o dirigente
méximo, o Secretério de Estado da Satde, no periodo de sua gestiio.

Nio conformado com a notificagio, o contribuinte apresentou defesa tempestiva
argiiindo que a autuagdio nio decorreu de sua agdo ou omissio devendo ser reconhecida sua
ilegitimidade passiva; que ndo era responsavel para prestar as informagdes objetos do Al, cuja
competéncia era de responsabilidade do Sr. Secretdrio de Estado da Administragio, conforme
art. 40 e seus incisos, da Lei n.° 9.831, de 17 de fevereiro de 1995. Que o auxilio-alimentacio
sempre fol pago nos exatos termos da Lei Estadual n.° 1.647, de 28 de dezembro de 2000,
sendo de cardter indenizatério, o que leva 4 improcedéncia do Al

Os autos baixaram em diligéncia, onde o auditor fiscal esclareceu que a estrutura
interna da Secretaria da Satde tem uma Diretoria de Administragdo de Recursos Humanos, e
que dentre suas competéncias estd a de elaborar a folha de pagamento, concluindo que o
Secretério de Estado da Salde detém o poder de decisfio sobre a pratica ou nfo, de ato que
constitua infragio 4 legislacio da Seguridade Social.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Florianépolis emitiu
Acorddo de fls. 1062/1067, julgando nula a autuagdo por ilegitimidade do sujeito passivo, uma
vez que comprovado nos autos que a responsabilidade pela elaboracio das GFIP’s ¢ adstrita 3
Secretaria de Estado da Administragdo.

Nio houve interposi¢io de recurso voluntario, sendo interposto o recurso de
oficio.

E o Relatério.

- cuinta CamaraL
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Yoto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

A Lei 8212/91 atribui responsabilidade pessoal pelo descumprimento das
obrigagOes acessdrias ao agente publico responsavel pelo ato:

Art.41.0 dirigente de drgdo ou entidade da administra¢io federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde pessoalmente
pela multa aplicada por infragdo de dispositivos desta Lei e do seu
regulamento, sendo obrigatério o respectivo desconto em folha de
pagamento, mediante requisi¢do dos drgdos competentes e a partir do
primeiro pagamento que se seguir a requisi¢cao.

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, no
capitulo que trata das InfragGes, dispe:

Art, 283 (...)

§ 1° Considera-se dirigente, para os fins do disposto neste Capitulo,
aquele gque tem a competéncia funcional para decidir a pratica ou ndo
do ato que constitua infragdo a legislacdo da seguridade social,

Sendo assim, o fisco deve comprovar, quando da autuagido, qual é a pessoa

responsdvel pela pratica ou ndo do ato que se configura em infracdo a legislacdo
previdenciéria.

No caso presente, é de se atentar, primeiramente, que ndo consta dos autos o
TIAD — Termo de Intimagdo para Apresentagio de Documentos em nome do autuado, para
embasar a lavratura do auto de infragdo. Ademais, o0 Mandado de Procedimento Fiscal de fl.
11, emitido em nome do autuado, nfo traz qualquer assinatura, ndo havendo prova de que o
mesmo tenha sido cientificado da agdio fiscal e de que lhe tenham sido solicitados os
documentos que originaram a autuagdo.

E ainda de se notar que ndo consta do relatério fiscal, tampouco da diligéncia
efetuada esclarecimento ou documento que comprove de forma inequivoca que o dirigente
autuado era o responsavel pela elaboragdo das GFIP’s contendo todas as informagdes relativas
aos fatos geradores de contribui¢des previdencidrias.

O autuado alega em sua defesa que ¢ ilegitimo para figurar no pdlo passivo da
autuagdo, sendo, no minimo, responsavel pela mesma o Secretirio de Estado da Administragdo

A DRJ examinando os autos pugnou pela nulidade da autuacho, frente &
ilegitimidade do sujeito passivo, j4 que os clementos constantes no processo permitiram
vislumbrar que a Secretaria de Estado da Saude , embora possua em sua estrutura uma
Diretoria de Administragio de Recursos Humanos, conforme relatado pela fiscalizagdo, niio
tem autonomia funcional, se subordinando as normas emanadas pelo orgio central do sistema,
qual seja a Secretaria de Estado de Administragiio. Desta forma, o Secretdrio de Estado da
Satide ndo pode ser responsabilizado pela infragdo relativa a falta de informagdo na GFIP dos
fatos geradores de contribuigfo previdenciaria.

AMara
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Apenas, faco ainda referéncia ao fato de que nilo foi dada ciéncia ao contribuinte
do resultado da diligéncia solicitada as fls. 1046/1054 ¢ documentos juntados as fls. 1055 a
1059.

Nio foi oferecida oportunidade de resposta ao autuado sobre o resultado da
diligéncia que rebateu as suas alegagdes com argumentos que lhe eram desconhecidos.
Irregularidade esta que considero insandvel, uma vez que somente no prazo para interposi¢io
do recurso voluntdrio conheceu dos fatos e esclarecimentos apresentados no relatorio de
diligéncia. Assim, deveria ser anulada a decisfio de primeira instdncia para possibilitar o
contraditorio ainda em sede de defesa.

Entretanto, como foi decretada a nulidade da autuagdo esta se sobrepbe a
nulidade da decisfio que cerceou a defesa do contribuinte.

Pelo exposto,
Voto por negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2009

Ll
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora
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