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Periodo de apuragao: 01/01/2000 a 31/12/2005

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. DEFINICAO LEGAL. LEI 8.212/91.
CONSTATACAO.RETENCAO 11% SOBRE O VALOR BRUTO DA
NOTA FISCAL OU FATURA DE SERVICOS. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE PROVAS.

A cessdo de mao-de-obra ¢ conceituada segundo a Lei n 8.212/91, e que, uma
vez constatada, obriga o contratante de servigos, executados mediante cessao
de mao-de-obra, a reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de servigos, nos termos do art. 31 da Lei 8.212/91, na redagdo da Lei
n.° 9.711/98, sistematica interpretada como legal e constitucional pelos
Tribunais Superiores.

Todavia, tal retengao s6 podera acontecer se for constatada a cessdo de mao-
de-obra., o que ndo foi feito pela autoridade fiscal.

RO Negado e RV Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio. Por maioria de votos, em dar provimento ao recurso
voluntario.Votaram pelas conclusdes os conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e
Ivacir Julio de Souza. Vencido o conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari

Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente.

Cid Marconi Gurgel de Souza - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo
Magalhaes Peixoto e Marthius Savio Cavalcante Lobato.



Processo n° 11474.000164/2007-61 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-000.809 F1. 320

Relatorio

Trata-se de recurso de oficio e de recurso voluntario, este apresentado as
fls.975 a 987 contra decisdo da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de
Floriandpolis/SC (f1s.948 a 959) que julgou PROCEDENTE EM PARTE o langamento
constante na NFLD n°® 37.001.162-7, originariamente no valor de R$ 4.747.947,31 (quatro
milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, novecentos e quarenta e sete reais € trinta ¢ um
centavos), € que, apos decisdao de 1 instancia, a qual reconheceu como decadentes as
competéncias 01/2000 a 11/2001 com base no art.150, § 4° do Codigo Tributario Nacional, foi
reduzido para R$ 2.025.763,93 (dois milhdes e vinte e cinco mil e setecentos e sessenta e trés
reais e noventa ¢ trés centavos).

A atividade preponderante da fundacdo recorrente € incentivar e apoiar a
realizagdo de projetos de pesquisa,. ensino e extensdo no interesse da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), mediante celebracao de convénio e contratos com orgaos de fomento a
ciéncia e tecnologia e entidades publicas e privadas, no Brasil e no exterior, em conformidade
com 0s objetivos estabelecidos em seu estatuto.

Para a consecucdo de seus objetivos, a fundagdo precisa de recursos
financeiros, os quais sdao obtidos, geralmente, através da remuneragao pelos servigos prestados
na captagdo e gestdo de projetos de pesquisa e extensdo realizados no dmbito da UFSC, em
especial nas areas tecnoldgicas.

No caso em tela, a Fundacdo foi submetida a fiscalizagdo que identificou
como fato gerador a prestagdo de servigos através de cessdo de mao-de-obra por empresas
relacionadas no Anexo I ao relatorio fiscal.

Segundo o relatdrio fiscal, a cobranga refere-se as a contribuigdes devidas a
Seguridade Social, ndo recolhidas em épocas proprias e apuradas sobre o valor dos servicos
executados através de cessao de mao-de-obra durante o periodo de janeiro de 2000 a dezembro
de 2005

Ademais, de acordo com a auditoria, ha atividades que inequivocamente
estdo sujeitas a retengdo de 11%, em razdo de estarem enquadradas no § 2° do art. 219 do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), pois, embora recebessem o tratamento de servico de
assessoria e/ou consultoria, a falta de comprovacdo levou a deduzir que tais atividades
ocorriam mediante cessdo de mao-de-obra.

Desta autuagdo, foi apresentada impugnacao as fls. 563 a 572 alegando que:

- A fiscalizag¢do declarou nos itens da notificagado fiscal que "na analise das
notas fiscais e/ou contratos de prestacdo de servi¢os apresentados ndo foi
possivel identificar com exatiddo o tipo de servi¢o prestado pela empresa
contratada pela Fundag¢do,razdo pela qual, conforme item 6.2 acima, foram
solicitadas 'quaisquer informacgoes 'que viessem elucidar o real tipo de
servigo prestado”, ficando implicita a inten¢do de manifestar que houve
dificuldade para poder interpretar se os servicos prestados por terceiros,



descritos nas notas fiscais, se enquadram ou ndo entre aqueles sujeitos a
retencdo;

- Conforme art. 147 da IN MPS/SRP n° 3, de 14 de julho de 2005, a relagdo
dos servigos constante dos art. 145 e 146, conforme disposto no paragrafo 2°
do art. 219 doRPS, é exaustiva, significando que somente esses servi¢os —
sem o acréscimo de quaisquer outros — estdo sujeitos a retengdo. Portanto,
ndo hda como ndo poder interpretar, se os servi¢os estdo ou ndo sujeitos a
retengdo de 11%, como afirmam as auditoras-fiscais;

- Apesar da expressdo "inequivocamente"”, utilizada pelas auditoras-fiscais
no item 7.2 do REFISC, nenhum dos servigos constantes das notas fiscais
emitidas pelas empresas arroladas na tabela 1, encontram-se relacionados
no roldo § 2°do art. 219 do RPS, o qual é exaustivo,

- Na tabela 1 ha casos de mudancgas de historico das notas fiscais, como o da
empresa Butze Engenharia Ltda, cujo historico refere-se a "projetos
logisticos" e, ndo,"constru¢do civil"; o da empresa Legaliza Informatica
Ltda cujo historico refere-se a "venda de mercadoria"” e, nao, "instalagoes de
pontos de rede"; e da empresa Softvision Informatica Ltda,cujo historico das
notas refere-se a "andlise de projetos e sistemas", e, ndo, prestagio de
servigos de informatica;,

- Ndo consta nenhum caso de assessoria ou consultoria entre os sujeitos a
retengdo de 11% descritos no § 2° do art. 219 do RPS, o que torna
injustificavel a argumenta¢do da fiscalizagdo de que a 'falta de
comprovagdo, por parte da FEESC, de efetivamente qual o tipo de servigo
realizado", levou a deduzir que estariam sujeitos a reten¢do,

- Os artigos 99 a 103 da IN 71/2002, dispoem expressamente sobre a
obrigatoriedade da cessdo de mdo-de-obra para sujeitar o prestador a
retengdo do percentual previsto;

- O artigo 104 da IN 71/2002, introduziu algumas hipoteses de dispensa da
retencdo de 11% incidente sobre os servicos listados;

- Por estas razoes, ndo se pode caracterizar como infringéncia o
determinado no art. 31, § 1° da Lei n° 8.212/91, muito menos ainda com
base no RPS.

Assim, em razdo da duvida suscitada pela auditoria, os autos foram baixados

em diligéncia cujo resultado foi no sentido de determinar a exclusao de notas fiscais relativas
as empresas prestadoras de servigos optantes do SIMPLES no periodo 01/2000 a 08/2002, bem
como a exclusdo de notas fiscais lancadas em duplicidade com essa NFLD e com a NFLD

37.001.159-7.

Desse resultado, a Fundagao teve a oportunidade de se manifestar, o que foi

feito, mediante apresentacdo de aditamento a impugnagdo, na qual foram ratificados os
argumentos expostos na defesa inicial.

Instada a manifestar-se acerca da impugnacao e aditamento, a 5° Turma da

DRJ/Florianopolis/SC proferiu acérdao (n° 07-15.501) nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
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Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2005
RETENCAO. NATUREZA DOS SERVICOS.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA Ndo se configura a hipétese de
retengdo se os servigos prestados ndo fazem parte do rol de
atividades previstas no §2° do artigo 219 do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
06 de maio de 1999, na redagdo dada pelo Decreto n° 4.729, de
09 de junho de 2003 ou ausente o0s pressupostos
caracterizadores da cessdo de mdo-de- obra.

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N° 08.
REVISAO DO LANCAMENTO.

Declarada a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/ 91 pelo Supremo Tribunal Federal- STF na Stmula
Vinculante n° 8, de 12/ 06/ 2008, publicada no DOU de 20/ 06/
2008, de eficacia retroativa para os contribuintes com
solicitagdes administrativas apresentadas até a data do
Jjulgamento da referida Sumula, os créditos da Seguridade Social
pendentes de pagamento ndo podem ser cobrados, em nenhuma
hipotese, apos o lapso temporal giiingiienal.

Lancamento Procedente em Parte.

Irresignada com a decisdo supra, a Fazenda Nacional recorreu de oficio, pela
exoneragdo da cobranga ultrapassar R§ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) e a Fundacdo
interpds recurso voluntério as f1s.975 a 987, ndo trazendo nenhuma argumentagdo nova para o
julgamento do pleito, mas tdo somente ratificou todos os argumentos expendidos nos
momentos de defesa anteriores, destacando que os servigos constantes nas notas fiscais nao sao
tributados por cessdo de mao-de-obra e que esta também ndo chega a acontecer.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DO MERITO:
I - DA DECADENCIA PARCIAL:

Com relacdo a aplicagdo da decadéncia quinquenal, vale destacar que esse
instituto foi aplicado ao caso em tela quando da apreciagdo da matéria pela 1 instancia (5
Turma DRIJ de Floriandpolis), que, sabiamente, reconheceu, com base no art.150, paragrafo 4
do Codigo Tributario Nacional, a decadéncia das competéncias 01/2000 a 11/2001,
considerando a notificagdo em 05/12/2006., entendimento do qual corroboro.

II - DA CESSAO DE MAO-DE-OBRA:

Percebe-se que toda celeuma meritoria € saber se os servigos que foram
prestados a Fundagdo enquadram-se como cessdo de mao-de-obra, considerando que tais
atividades ndo estdo listadas no rol previsto no art.219, pardgrafo 2 do Regulamento da
Previdéncia Social, que, segundo a propria parte, ¢ exaustivo.

Desse modo, para o julgamento desse caso, impende-se primeiramente
analisar atentamente a legislagdo para fins de determinar se a natureza juridica da lista ¢
taxativa ou meramente exemplificativa.

Em primeiro plano, a Fundagdo alega que os servi¢os constantes nas notas
fiscais consideradas pela fiscalizacdo como objeto da cessdo de mao-de-obra ndo podem estar
enquadrados na regra de tributagdo do art.31 da Lei n 8.212/91, tendo em vista que a lista de
servigos passiveis de serem tributados por esse dispositivo € exaustiva.

Analisemos a legislacao.

A Lei n 8.212/91 prevé que determinados servigos, além de outros
discriminados em Regulamento da Previdéncia Social, sujeitar-se-ao a tributacdo nos moldes
da cessdo de mao-de-obra (tomador do servico retera 11% sobre o valor da nota fiscal/fatura
prestagdo de servigo), in verbis.

Lein 8.212/91
Art31—-(..)
()

$4-Enquadram-se na situagdo prevista no pardagrafo anterior,
além de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servigcos: (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

1 - limpeza, conservagao e zeladoria, (Incluido pela Lei n® 9.711,
de 1998).

11 - vigildancia e seguranga; (Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).
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1l - empreitada de mdao-de-obra, (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

IV - contrata¢do de trabalho tempordrio na forma da Lei n®
6.019, de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

Decreto n 3.048/99 — Regulamento Previdéncia Social

Art.219.4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importancia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5% do art. 216. (Redagdo dada pelo
Decreto n°4.729, de 2003)

()

$2¢ Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes
servigos realizados mediante cessdo de mao-de-obra:

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;

11 - vigildncia e seguranga;

111 - construgdo civil;

1V - servicos rurais,

V - digitacdo e preparagdo de dados para processamento;,
VI - acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos,
VII - cobranca;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos,

IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligagdo de servigos publicos,

XI - distribuicdo;

X1I - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos;

X1V - ligagdo e leitura de medidores,

XV - manutengdo de instalagoes, de mdquinas e de
equipamentos;

XVI - montagem,
XVII - operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;

XVIII - operagdo de pedagio e de terminais de transporte;



XIX - operagao de transporte de passageiros, inclusive nos casos
de concessdo ou sub-concessdo; (Redagdo dada pelo Decreto n°
4.729, de 2003)

XX - portaria, recepgdo e ascensorista;

XXI - recep¢do, triagem e movimentagdo de materiais;
XXII - promogdo de vendas e eventos;

XXIII - secretaria e expediente;

XXIV - saude;e

XXV - telefonia, inclusive telemarketing.

Diante de todo o exposto, percebe-se que somente esses servigos, se
constatada a cessdo de mao-de-obra, serdo tributados pela regra do art.31 da Lei n 8.212/91.

No caso em tela, a auditoria entendeu que a Fundacdo, em geral, havia
recebido os servigos de consultoria, assessoria, informdtica, engenharia, construcdo civil e
treinamento, dentre os quais, alguns estdo sujeitos a retencdo de 11%.

Todavia, ndo obstante a fiscalizacdo ter tido esse entendimento de que houve,
por parte das empresas prestadoras de servicos, a prestacao de alguns servicos tributaveis pela
regra do art.31 da Lein 8.212/91, entendo que tal cobranca nao podera prosperar, considerando
a propria convicgao da auditoria, que afirma em alguns momentos de seu relatorio fiscal ndo ter
certeza quanto a natureza dos servigos, o que leva a conclusdo de que a subjetividade da
autoridade violou a legalidade estrita do Direito Tributario, premissa maior que s6 permite ao
fisco a praticar atos vinculados estritamente a lei.

Assim, entendo que a tentativa do fiscal em enquadrar os servigos prestados a
Fundagdo na lista das atividades que estardo sujeitas a reten¢do dos 11% ultrapassa a sua
funcdo de autoridade lancadora nos termos do art.142 do Codigo Tributario Nacional, in
verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Portanto, ¢ inegavel que os servicos recebido pela Fundagao que nao estejam
literalmente na lista do Regulamento da Previdéncia estardo fora do campo de incidéncia da
contribuicdo social previdencidria sobre a aliquota de 11%. Entretanto, como fica a situagdo
daqueles que estdo previstos na lista para serem tributados (construgdo civil, treinamento, por
exemplo).

Sobre tais servigos, ¢ imprescindivel analisar a legislagdo mais uma vez,
tendo em vista que a retenc¢ao sobre o valor das notas fiscais s6 ocorre se a prestacdo do servigo
ocorrer mediante cessdo de mao-de-obra, nos termos do art.31 da Lein 8.212/91:
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Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher, em
nome da empresa cedente da mdo de obra, a importincia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia,
observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei. Destacou-se.

Percebe-se que somente os servigos executados mediante cessdo de mao-de-
obra estdo sujeitos a incidéncia da contribuicao, mas, o que a legislacao considera cessdo de
mao-de-obra, duvida que também foi levantada pela parte?

Segundo a Lein 8.212/91, a cessdo de mao de obra &, ipsis litteris:
Art.31—(..)
()

$3°Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocacdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servig¢os continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagd@o. (Redacdo dada pela Lei n° 9.711, de

1998).Destacou-se.

Desse modo, sendo o servigo continuo, realizado nas dependéncias da
empresa contratante ou nas de terceiros, executado através de pessoas fisicas a disposi¢ao
desta, ele sera considerado cessdo de mao-de-obra.

No caso em tela, a fiscalizagdo ndo conseguiu provar que ocorreu a cessao de
mao-de-obra na prestacdo desses servicos, destacando-se mais uma vez a subjetividade da
autoridade langadora, que, lanca crédito com base em suposi¢des e ainda determina que o
contrario deve ser provado pelo contribuinte.

Além disso, entendo que o proprio servigo e finalidade social da Fundacdo ¢
0 incentivo € o apoio a pesquisa, diferenciando-se das empresas que contratam servigos para
ocorrerem nas suas dependéncias e mediante cessdo de mao-de-obra, pois os contratados
executam os projetos de pesquisa, nao havendo, portanto, intermediacdo € nem comprovagao
de trabalho continuo

Sendo assim, diante da exposi¢ao acima, entendo que a recorrente Fundacao
de Ensino e Engenharia de Santa Catarina ndo podera ser compelida a realizar a retencdo de
11% sobre os valores das notas fiscais, tendo em vista que o fisco ndo conseguiu provar a
ocorréncia dessa prestacao de servico mediante cessdo de mao-de-obra.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso de oficio para NEGAR-LHE
PROVIMENTO.



Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.
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