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De acordo com a Stmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sfo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange &
decadéncia e prescrico, as disposicdes do Codigo Tributario Nacional
(CTN). O prazo decadencial, portanto, é de cinco anos. O dies a quo do
referido prazo &, em regra, aquele estabelecido no art. 173, inciso [ do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado), mas a regra estipulativa deste € deslocada para o art. 150, §4°
do CTN (data do fato gerador) para os casos de lancamento por
homologaciio. O pagamento antecipado realizado so desloca a aplicacdo da
regra decadencial para o art. 150, §4° em relacio aos fatos geradores
considerados pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago
antecipadamente, independentemente de ter ocorrido ou nfio o pagamento.
Constatando-se dolo, fraude ou simulagdo, a regra decadencial é reenviada
para o art. 173, inciso [ do CTN. No caso dos autos, a recorrente, na atividade
que precedeu o pagamento antecipado das contribuicSes previdenciarias,
entendeu que os prémios nfio compunham a base de célculo do tributo, o que
autoriza aplicagiio do dies a quo do art. 150, §4° para todos os fatos geradores
ainda ndo atingidos pela caducidade até o pronunciamento do fisco com o
inicio da fiscalizagio. Os demais fatos geradores estdo submetidos ao dies a
quo do art. 173, inciso 1 do CTN.

PREMEPS PAGOS AO EMPREGADO POR PRODUTIVIDADE.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

O prémio, na qualidade de constraprestagdo paga pelo empregador ao
empregado, tém nitida fei¢lo salarial, ensejando sua inclusiq na baselide
calculo da contribuiciio previdenciaria. \ '



CONTRIBUICAO AO SEBRAE.

A contribuigdo ao SEBRAE como mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, SESI/SENAI e SEST/SENAT, deve ser recolhida por todas
as empresas que sdo contribuintes destas.

CONTRIBUICAO AO INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicio destinada ao
INCRA, néo ha ébice normativo para tal exagao.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" CAmara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos, em conhecer em parte o recurso € na parte
conhecida, em dar provimento parcial ao recurso: por maioria de votos, vencida a conselheira
Bernadete de Oliveira Barros que aplicava o artigo 173, [ do CTN, em declarar a decadéncia de
parte do periodo com base artigo 150, §4° do CTN. Todos os demais conselheiros
acompanharam o relator pelas conclusdes; e no mérito, por unanimidade de votos, em manter
os demais valores.

Barios, Leonardo Henrique-Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damifio
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente). Fez sustentagfo oral o advogado
da recorrente Dr. Daniel Aguiar Arend, OAB/SC 14826.

Relatorio

Trata-se da WNotificagiio Fiscal de Langamento de Debito (NFLD) n°
37.060.459-8, lavrada em 26/04/2007, que constituiu crédito tributario relativo a contribui¢des
previdencidrias tendo em vista que a empresa ndo incluiu na base de calculo do tributo os prémios
concedidos para incentivo 4 produtividade, no perfodo de 07/2001 a 11/2003, tendo resultado
na constitui¢do do crédito tributario de R$ 1.687.419,13, fls. 01.

Apos tomar ciéncia pessoal da autuagio em 26/04/2007, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnagio, fls. 339/365, em 25/05/2007, na qual discutiu a néo incidéncia da
contribuicdo previdencidria sobre verbas pagas a titulo de prémio, a decadéncia, a ilegalidade
da cobranga das contribui¢des ao INCRA e ao SEBRAE.

A Turma julgadora de primeira instdncia, da DRI/Florianopolis/SC, no
Acordio de fls. 383/386, afastou os argumentos da recorrente, tendo esta sido cientificada do

decisdrio em 30/08/2007, fls. 388. \
AN
2,
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O recurso voluntirio, apresentado em 28/09/2007, tls. 412/439, contém os
argumentos conforme a seguir resumimos.

Inicia apontando que o levantamento da fiscalizac@o ndo foi teito por filial, o
que estaria em desacordo com o art. 142 do CTN.

Pleiteia a exclus@o do lancamento de fatos geradores atingidos pela
decadéncia, tendo esta prazo de cinco anos e dies a guo aquele do art. 150, §4° do CTN.

No mérito, indica a inconstitucionalidade e a ilegalidade da cobran¢a da
Contribuigdo ao SEBRAE.

Prossegue sustentando a ilegalidade da contribuicio destinada ao INCRA.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MAURO JOSE SILVA, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

Enfrentamos os argumentos da recorrente na ordem que entendemos mais
adequada.

Nulidade por inconsisténcias no lancamento

Ao contrario do que afirma a recorrente, a NFLD foi lavrada de acordo com
os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocoméncia do fato gerador da contribuicio
previdencidria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificagfo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas lancadas, cumprindo adequadamente
os preceitos do art. 142 do CTN.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFELD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa &
notificada.

DECADENCIA

A aplicagdo da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: 0 prazo e o dies a quo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribuigdes sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagio a aplicagio do que dispunha a Lei 8.212/1991 —
dez anos - ou o CTN — cinco anos, suscitou o surgimento de simula vinculante do Supren
Tribunal Federal (STF).

/




Nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e
editou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pele Exmeo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n*
8212/91 e o pardgrafc umico do art3” do Decreto-lei n°
1 569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tribwtdrio,  invadiram  contetido  material sob a reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, cont seus prazos giiingiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuicdes de Seguridade Social
sufeitam-se, entre outros, acs artigos 150, § 4% 173 ¢ 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8212/91, por
violagdo do art 146, Ill, b, da Constitui¢do, e do paragrafo
ttice do art 5" do Decreto-lei n® 1 569/77, firente ao § 1°do art.
18 du Constituigdo de 1967, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional 01/69

F como voto.

Stnnila Vinculante n® 08

TR o

do inconstitucionais o pardgrafo utnico do artigo 5° do
Decreto-lei 1509/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Stmula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da
Constituicio Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Are 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Pader Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei, (Incluido
pela Ewnenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11 417, de 19/12/2006

Regulamenta o art 103-A da Constituicio Federal e altera a Lei
nt 9784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisado ¢ o cancelamento de enunciado de stonula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.
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Art. 2% O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisdes  sobre  matéria
constitucional, edifar enunciado de stmula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual ¢
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lel

§ 1% O enunciado da stwmula tera por objeto a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas detenminadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses ¢ «
administragdo publica, controvérsia atual gue acarrete grave
inseguranga juridica e relevante nmultiplicagdo de processos
sobre idéntica quesido.

Como se constata, a partir da publicacfio na imprensa oficial, todos os orglos
judiciais e administrativos devem acatar o contetido da Stimula Vinculante n°. 08.

Temos, entdo, que a partir da edicio da Sumula Vinculante n® 08 o prazo
decadencial das contribui¢Bes sociais especiais destinadas para a seguridade social é de cineco
anos.

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a guo.

Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida sumula trata, no
que se refere & decadéncia, da definigfio de seu prazo — 05 anos — em harmonia com o previsto
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as regras
constantes do art. 150,§4° ou do art. 173, inciso I do CTN.

A regra geral para aplicaciio dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco} anos, contados

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gue o
lancamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que howver
amulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. -

Pardgrafo tmico. O direito a que se refere esie artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagdo ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento ™

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigagles tributdrias corretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regfa
geral, no dispositivo legal do §40 do art. 150 do CTN, in verbis :




"Art 150 O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atvibua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévie exame da autoridade
achuinistrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimente da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

& 17O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
aitigo extingue o crédito, sob condigdo resolutdria da ulterior
homologagdo do langamento,

(.}

§ 4" Se u lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anas, a comtar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
sinuelacdo

Observe-se, pois que, da detinicdo do termo inicial do prazo de decadéncia,
héd de se considerar o cumprimento pelo sujeito passivo do dever de interpretar a legislagio
aplicdvel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuigdo correspondente a determinados fatos juridicos tributérios.

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posicdes doutrindrias:

Misabel Abren Machado Dergi, Comentarios ao Codigo
Tributario  Nacional, coordenado  por Carlos Valder do
Nuascimento, Ed Forense, 1997, pag 160 e 404

“A  inexisténcia do pagamenio devido ou a eventual
discorddncia da Administragdo com as operagées realizadas
pelo sujeito passivo, nos tributos langados por homologagio,
dardo ensejo ao langamento de oficio, na forma disciplinada
pelo art. 149 do CTN, e eventual imposigdo de sangdo. " (auto de
infiagdo)

“Q prazo para homelogagdo do pagamento, em regra, é de cinco
anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da
ebrigagdo Portanto a forma de contagem é diferente daquela
estabelecida no art. 173, propria para os demais procedimentos,
inerentes ao lancamento com base em declara¢do ou de oficio
Trata-se de prazo mais curto, menos favoravel a Administragdo,
em razdo de ter o contribuinte cumprido com seu dever
tributario e realizado o pagamento do tributo. .

Lueciano Amare , Direito Tributdario Brasileiro, Ed Saraiva, 4a
Ld, 1999, pag 352

“Se porén o devedor se omite no cumprimento do dever de
recofher o tributo, ou efetua recolhimento incorreto, cabe a
aitoridade adninistrativa proceder ao lancamento de oficio {em
substituicdo ao langamento por honmologagdo, que se frustrou em
razdo da omissdo do devedor), para que possa exigir o
pagamento do tributo ou da diferenca do tributo devido. ",
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Sob o mesmo enfoque, no Acordio CSRF/01-01.994, manitestou-se o
Relator:

“O langamento por homologagdo pressupde o pagamento do
crédito tributdrio apurado pelo contribuinte, prévio de qualquer
exame da antoridade lancadora. Segundo preceitua o art. 150 do
Cédigo Tributdario Nacional, o direito de homologar o
pagamento decai em cinco anos, contados da data da ocorréncia
do fato gerador, exceto nos casos de fraude, dolo ou simulagdo,
situagdes previstas no § 4°do referido artigo 150

O que se homologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte,
consoante dessume-se do referido dispositivo legal O que ndo
foi pago néo se homologa, porque nada ha a ser homologado.

Se o contribuinte nada recolheu, se houve insuficiéncia de
recolhimento e estas situagdes sio identificadas pelo Fisco,
estamos diante de uma hipotese de langamento de oficio.

Trata-se de langamento ex officio cyjo termo inicial da
contagem do prazo de decadéncia é aquele definido pelo artigo
173 do Codigo Tributario Nacional, ou seja, o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia tev sido
efetuado.” (megrito da transcricdo)

O Superior Tribunal de Justica (STJ), que durante anos foi bastante criticado
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicaciio cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173,
inciso I, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 — SC como recurso repetitivo €
definiu sua posi¢fio mais recente sobre o assunto, conforme podemos conferir na ementa a
seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA — DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO
DECADENCI4 DO DIREITO DE O FISCQ CONSTITUIR O
CREDITG TRIBUTARIO. TERMO INICIAL ARTIGO 173, 1,
DO CIN APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN
IMPOSSIBILIDADE.

1 O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio} conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da previsdao legal, o
mesno  inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagdo do comribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do. Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28 11.2007, DJ 25.02 2008, AgRg
nos EREsp 216.758/5P, Rel. Ministro Teori dlbino Zavaschi,



julgado em 2203 2006, DJ 10 04 2006, e EREsp 276 142/SP,
Rel Ministro Luiz Fux, julgade em 13.12. 2004, DJ 28 02 2005).

2k que a decadéncia ou caducidade, no dambito do Direito
Tributario importa no perecimentio do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito  tributdario pelo  langamento, e,
consoante dowtring abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais flgura a regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio. ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamenio  antecipado  (Eurico Marcos Diniz  de  Santi,
"Decadéncia ¢ Prescricdo no Direito Tributario”, 3" ed, Max
Limonad Scio Paulo, 2004, pags 163/210)

3 O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que ¢ langamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
inifudivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte
ocorréncla do fate imponivel, ainda que se trate de tribuitos
sujeitos  a  langamento  por  homologagio,  revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracio de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3" ed, Ed Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.
917104, Luciano Amaro, "Direito Tributdrio Brasileiro”, 109 ed.,
Ed  Saraiva, 2004, pags. 396/400, e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia ¢ Prescricdo no Direito Tributdrio” 3° ed,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags 183/199)

Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicagio
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, inciso [, definiu que o dies a quo para a decadéncia
nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologagio somente serd aquele da data do
fato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso 1.

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagfio da decadéncia, tal julgado n#o
eliminou por completo as possiveis dividas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento é a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ao
periodo analisado desloca a regra do dies @ quo da decadéncia do art. 173, inciso I para o art.
150, § 47

Nossa resposta é nflo. O pagamento antecipado realizado sé desloca a
aplicagdo da regra decadencial para o art. 150, §4° em relacfo aos fatos geradores considerados
pelo contribuinte pata efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos ndo
considerados no calculo, seja por omissdo dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o langamento, permanecem com ¢ dies a quo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso 1. Vale dizer que a aplicacio da regra decadencial
do art. 150, §4° refere-se aos aspectos quantitativos dos fatos geradores jd admitidos pelo
contribuinte ou mesmo as divergéncias de interpretagdo da norma tributdria com relagio a
incidéncia do tributo sobre tais fatos. Afinal, nfo se homologa, nio se confirma o que ndo
existiu. '
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Definida a aplicagdo da regra decadencial do art. 173, inciso 1, precisamos
tomar seu contetido para prosseguirmos:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; ™

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado™. Mas ainda precisamos definir a partir de quando o langamento pode ser
efetuado. No Resp 973.933-SC, o STJ entendeu que o lancamento poderia ser efetuado a partir
da ocorréncia do fato gerador, mas nfo partithamos desse entendimento. Aqui tratamos de
lancamento de oficio e sabemos que este s pode ser realizado apo6s a constatagdo da omissido
do contribuinte em relacdo ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado e
realizar o pagamento. Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscaliza¢do efetuar
langainento de oficio, com aplica¢io de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispde
de prazo legal para efetuar o pagamento? Evidentemente que n#io, pois, insistimos, ©
lancamento de oficio 6 pode ser realizado apos transcorrido o prazo para o contribuinte efetuar
o pagamento. Ndo pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no ultimo
més do ano essa circunstincia pode ser relevante. No caso das contribuigdes regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, o prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933;2009, é o 20° dia do més subseqiiente ao da competéncia. Logo, os fatos
geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributario que deve ser adimplido
em janeiro de 20(XX+1), o que resulta em considerar que o lancamento somente poderia ser
realizado em 20(XX+1) e o dies a guo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janeiro
de 20(XX+2).

Entdo, para o langamento do crédito tributario de contribuigcdes sociais
especiais destinadas 4 seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo ndo
pagamento da obrigagfo principal, o prazo decadencial ¢ de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais nfio houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, em
atendimento ao disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para o langamento de oficio em
relacionados aos fatos geradores considerados nos pagamentos efetuados pelo contribuinte nas
situagdes em que ndo haja caracterizagfo de dolo, fraude ou sonegacdo, o dies a quo da
decadéncia é a data da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4° do CTN.

Para a aplica¢fo do art. 150, § 4° entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

§ 47 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a [Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacio.

Notamos que o texto legal refere-se a uma homologacdo tacita por parte da
Fazenda Publica — “considera-se homologado™ ¢ a expresséio utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado”. A interpretagfos



mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido como a homologacdo expressa ou a conclusiio do lancamento de oficio com a ciéneia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressdo “pronunciado” nfo conduz a
uma interpretagiio inequivoca de que equivale a homologagdo expressa ou lancamento de
oficio. O verbo pronunciar, no diciondrio Michaelis, ¢ associado a diversos sentidos possiveis,
entre eles, “emitir a sua opinido, manifestar o que pensa ou sente “. Quando a Fazenda Publica
inicia fiscalizagfio sobre um tributo e um periodo, estd se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ird realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o §4° do art. 150
quisesse exigir a homologacio expressa e ndo um simples pronunciamento, teria feito
referéncia ao contetudo do capur do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressio”pronunciado”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscalizagdio, a decadéncia em relagiio a todos fatos geradores ainda nfio atingidos pela
homologagiio tacita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso I Ressaltamos que nio se trata de interrupgfio ou suspenséo do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizagio tenha sido
iniciada em 06/20XX em relagdo a um tributo para o qual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituracfo, prestou as
informacdes ao fisco e antecipou, se foi 0 caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocorrido a
homologagdo ticita em relagdo aos fatos geradores ocorridos até 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 05/20(XX-5) poderfio ser objeto de langamento de oficio vilido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso L

Feitas tais consideracdes juridicas gerais sobre a decadéncia, passamos a
analigsar o caso concreto.

A recorrente na atividade que precedeu o pagamento antecipado das
contribuices previdencidrias entendeu que os prémios ndo compunham a base de calculo do
tributo. Ndo podemos afirmar que houve omisso de fatos geradores, mas, nesses casos, houve
interpretagfo juridica diversa da adotada pelo fisco e que vem prevalecendo neste Colegiado.
Assim, a recorrente agiu conforme seu entendimento da legislagdo tributdria, apurou o tributo
devido e fez o pagamento antecipado. Toda essa atividade ficou aguardando a homologagio do
fisco. Ocorre que em 03/04/2007 o fisco pronunciou-se no sentido de que iria fazer
verificagBes relativas as contribuigdes previdencidrias no periodo de janeiro/1997 a
dezembro/2006, ou seja, o fisco pronunciou-se no sentido de que faria a homologagio expressa
das contribuigdes daquele perfodo. Logo, seguindo nosso entendimento anteriormente
apresentado, entendemos que foram atingidos pelo prazo de caducidade do art. 150, §4° do
CTN para todas as contribuigdes cujos fatos geradores sfo anteriores a 04/2002. A partir dessa
competéneia, o prazo decadencial, considerando o pronunciamento do fisco em 03/04/2007, no
sentido de efetuar a homologacdo expressa da atividade do contribuinte, seguimos o dies a quo
do prazo de caducidade previsto no art. 173, inciso [ do CTN, o que resulta num prazo fatal de
31/12/2007. Como o langamento foi cientificado em 26/04/2007, os fatos geradores posteriores
a 04/2002 ndo foram atingidos pela decadéncia.

Portanto, estdo atingidos pela caducidade os fatos geradores anteriores até
03/2002, inclusive.

Incidéncia da contribuicio previdenciaria sobre prémios de
produtividade
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Para elucidar a questdo da incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre os
prémios de produtividade, temos que considerar que tais verbas sdio consideradas parcelas
salariais suplementares, pagas em fun¢do do exercicio de atividades ao serem atingidas
determinadas condi¢Ges. Neste sentido, adquirem carater estritamente contraprestativo, ou seja,
de um valor pago a mais, um adicional em funcio do alcance de metas e resultados Nio tem
por escopo indenizar despesas, ressarcir danos, mas, atribuir um incentivo ao empregado.

Tomermos algumas ligdes doutrindrias e jurisprudenciais.

Segundo o professor Amauri Mascaro Nascimento, em seu livio Manual do
salario, Ed. Ltr, p. 334, nestas palavras:

"Prémio é modalidade de salario vinculado a fatores de ordem
pessoal do trabalhador, como produtividade e eficiéncia ™

Nessa mesma linha, o ilustre professor Mauricio Godinho Delgado, em seu
livro "Curso de Direito do Trabalho", 3° edicfo, editora LTr, pag. 747, assim refere-se ao
assunto: "C.).

Os prémios consistem em parcelas contraprestativas pagas pelo
empregador ao empregado em decorréncia de wmn evento ou
circunstdncia tida como relevante pelo empregador ¢ vinculada
a conduta individual do obreiro ou coletiva dos traballadores da
empresa.l.). O prémio, na qualidade de constraprestagdo paga
pelo empregador ao empregado, tém nitida fei¢do salarial ()

Nio € diverso o posicionamento do STF acerca da natureza salarial dos
prémios, posto o descrito na stmula 209, nestes termos:

"Stomula 209 — Saldrio-Prémio, salario —produgdo O salario-
produgdo, como outras modalidades de saldrio prémio, é devido,
desde que verificada a condi¢do a que estiver subordinado, ¢
nio pode ser suprimido, unilateralmente, pelo empregador,
quando pago com habitualidade "

Fixada a natureza salarial dos prémios de produtividade, passemos a
examinar o regime juridico das incidéncia tributaria sobre os referidos pagamentos.

A Constituicfo Federal, no seu artigo 195, I, alinea “a”, estabelece:

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda u
sociedade, de forma direta e Indireta, nos fermos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais.

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre - (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualguer tino, a pessoa fisica que the presie
servigo, mesmo Ssem vinculo empregaticio, (Incluido  pela
Emenda Constitucional n” 20, de 1998)



O dispositivo constitucional transcrito cuida nfo de “remuneragio”, ndo de
“folha de pagamento”, fala de *folha de saldrios”.

A *folha de salarios” € composta por langamentos onde constam o nome dos
trabalhadores e todas as parcelas devidas a estes em decorréncia do servigo executado. Assim,
qualquer tipo de contraprestagio paga pela empresa, a qualquer titulo, aos segurados
empregados ¢ contribuintes individuais faz parte da “folha de saldrios”, que, nos termos da
Carta Politica de 1988, ¢ a base de incidéncia da contribuico social devida pelos
empregadores.

Ademais, para que ndo restasse davidas sobre a amplitude da base de
incidéncia da contribuigdo social em questdo, o dispositivo constitucional transcrito
acrescentou “... e demais rendimentos do trabatho".

3

Além da “folha de salarios e demais rendimentos do trabalho”, também
integram a base de incidéncia de contribuigdes previdenciarias, nos termos do § 11 do artigo
201 da Constituiciio Federal, os “ganhos habituais do empregado, a qualguer titulo”

A seu turno, a Lei 8.212, de 24/07/1991, dispde:

Art. 220 A contribuigde a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aiém do disposto no art. 23, é de.

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utifidades ¢ os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servicos efetivamenie prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa. (Redagdo alterada pela Lei
1" 9 876, de 26/11/99)

"drt 28 Emtende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso. a remuneragio
auferida em wna ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualguer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e oy adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9 3528, de [0.12.97)

Assim, todas as parcelas que fazem parte da remuneracdo, creditadas a
qualquer titulo, sdo base de incidéncia constitucional da contribuicdo em questdo, devendo
constar da contabilidade da empresa, excluidas apenas as arroladas no § 9° do art. 28 da Lei
8.212/91, face & isengdo concedida por lei, entre as quais ndo se encontram os prémios
concedidos para incremento da produtividade.
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A matéria ja foi objeto de andlise deste Colegiado, resultando em diversos
acorddos no sentido de validar a cobranca do tributo sobre os valores pagos a titulo de
incentivo (hiring bénus e incentive house). Nessa linha os seguintes precedentes:

"EMENTA:  PRE VIDENCIARIO CUSTEIO.  AUTO DE
INFRACAO. FALTA DE INFORMACAO EM GFIP. SALARIO
INDIRETO. PREMIO INCENTIVO. MULTA

A falta de informagdo em GFIP do total da remuneracio dos
segurados empregados acarreta a lavratura de Auto de Infragdo,
com multa punitiva nos termos do art 284, inciso I, do
Regulamento da Previdéncia Social Verbas pagas através de
cartdes de premiagdes integram o saldvio de contribuicdo, art.
28 da Lei n. 8.212/91 ¢ devem constar de GFIP.

Recurso Voluntdario Negado " (Recwrse 149730, de minha
relatoria) [grifo nosso]

“PREVIDENCIARIO -CUSTEIQ-AUTO DE INFRACAQ - NAO
ARRECADAR, MEDIANTE DESCONTO DS
REMUNERACOES, AS CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS
SALARIO INDIRETO - PREMIOQ INCENTIVO - MULTA -
CORESPONSAVEIS

A empresa é obrigada a arrecadar, mediante desconto das
remuneragdes, as contribuicdes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos e do contribuinte individual a seu servigo
[...] Verbas pagas através de cartées de premiagdes "Incentive
House" infegram o saldrio de contribuicdo, art.28 da Lei n,
8.212/91 ¢ devem se prestar ae desconto da comtribuicdo
previdenciaria devida, relativa a parte do segurado. [ ]

Recurso negado.” (Recurso 141267 de relatoria da Conselheira
Liege Lacroix Thomasi) [grifo nosso]

E inquestionavel, portanto, a natureza salarial da verba premial de incentivo &
produtividade, o que autoriza a sua inclus@o na base de célculo da contribui¢io previdenciaria.

Voltando-nos para as especificidades do caso em andlise, notamos que a
recorrente nada acrescentou em relagfio 4 afirmaco contida no Relatério Fiscal de que havia
habitualidade nos pagamentos, o que refor¢a nossa convicgdo a respeito do acerto do
langamento, pois a recorente deixou de anotar em sua contabilidade a incidéncia da
contribuicfo previdencidria sobre os prémios com natureza salarial pagos por intermédio de
empresa especializada.

Da contribuiciio ao INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, nfo hé obice normativo para tal exagio. Nio se olvida que a contribuicio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuicdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criagéo e o Estatuto da Terra:




“DECRETO-LEIN® 1110, DE 9 DE JULHO DE [970

Regdamenio Cria o Instituto Nacional de Colonizagde e
Reforma Agrdaria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA RE’PUBL[CA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigio,

DECRETH

Art 17 E eriado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autarquica, vinculada ao Ministério
da Agricultira, com sede na Capital da Republica.

Are 27 Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuigoes e responsabilidades do  Instituto  Brasileiro de
Reforma  Agraria (IBRA), do  Instituto  Nacional — de
Desemvolvimento Agrario (INDA} e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN"4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964
Dispée sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 37 Sdo drgdos especificos para a execugdo da Reforma
Agraria (Redacdo dada pela Decrete Lei n° 582, de 1989)

[ - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA),; (Redacdo
dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

I - O Ingtituto Brasileiro de Reforma Agrarvia (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais; (Redagdo
dada pela Decreto Lei n” 582, de-1969)

[ - as Comissdes Agrarias. (Redagdo dada pela Decreto Lei n®

382, de 1969}

Art 43 O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverad a
realizagdo de estudos para o zoneamento do pals em regides
homogéneas de ponio de vista socio-econdmico e das
caracteristicas da estrutura agrdria, visando a definir:

I - as regides criticas que estio exigindo reforma agrdaria com
progressiva eliminagio dos minifindios e dos latifindios;

Il - as regifes em estigio mais avangado de desenvolvimento
social e economico, e que ndo ocorram tengdes nas estruturas
demograficas e agrarias,
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IIT - as regiGes ja economicamente ocupadas em que predomine
econonia de subsisténcia e cujos lavradores ¢ pecuaristay
carecam de assisténcia adeguada,

IV - as regides ainda em fase de ocupagdo economica, carentes
de programa de desbravamento, povoamenio ¢ colonizagio de
areas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por estu
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrarvio  (INDA), entidade  awtdarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica ¢
autonomia  financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes.

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento dgrario tem por
Jinalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo,

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tera os
recursos e o patrimdnio definidos na presente Lei,

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agréario sert
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeagdo do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricuitura,

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvinento
Agrdrio imtegrard a Comissdo de Plangjamento da Politica
Agricola,

1

Vale enfatizar, porque importante, que a contribui¢fio ao INCRA nifio alcancga
exclusivamente a produgfo rural, conforme sua lei de instituiglo, que relaciona atividades
industriais que podem ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

“"DECRETO-LEIN"1. 146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970

Consolida os dispositivos sebre as contribuiges criadas pela Lei
nimero 2 613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 17 As contribuicoes criadas pela Lei n® 2.613, de 23 de
setembro 1955, mantidas nos termos deste Decreto-Lei, sdo
devidas de acordo com o artigo 6" do Decreto-Lei n” 582, de 15
de maio de 1969, e com o artigo 2" do Decreto-Lei 1”1 110, de 9
julho de 1970



[ - do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agravia -
INCRA

I - as coniribuigdes de que tratam os artigos 2" e 3° deste
Decreto-Lel,

2 - 0% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuigdo de que trata o art. 3" deste Decreto-lei

I - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuigdo de que trata o artigo 3 deste Decreto-lei

Art 2° A contribuicdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
mimero 2 613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partiv de 17 de janeiro de 1971, sendo
devida sobre o soma da folha mensal dos saldrios de
comtribuigdo previdencidria dos seus empregados pelas pessoas
natwrais e juridicas, inclusive cooperativa, que exergam as
atividades abaixo enumeradas:

{ - Indistria de cana-de-agticar;

[T - Indistria de faricinios,'

[ - Indiistria de beneficiamento de cha e de mate;
IV - Indistria da uva,

V- Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarogamento de algoddio;

VI - Indisivia de beneficiamento de cereals,
VI - Inditstria de beneficiamento de café,

VIIT - Industria de extragido de madeira para serraria, de resina,
lenha ¢ carvio vegetal,

LY - Matadowros ou abatedouros de animais de quaisquer
especies e chargueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, gque também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAQ PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE [MPUGNACAOC DOS
FUNDAMENTOS DA  DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAQ DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNAQ_JO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAOQ CONHECIDO, COM e

APLICACAO DE MULTA.
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1. Nos termos da orientagio desta Primeira Secido ¢ do
Supremo Tribunal Federal, ¢ legitimo o recollimento da
contribuicio social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acordido embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplicagdo da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Nao tendo a agravante rebatido especificamente  os
Jfundamentos da decisdo recorvida, limitando-se a reproduziv as
razdes oferecidas nos embargos de divergéncia, é invidvel o
conhecimento do recurso.

3 Tratando-se de agrave interno manifestamente infundado,
impde-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art 557, § 2, do Codigo de Processo Civil

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicag¢do de mulia

(AgRg nos EREsp 3530802/GO  Primeira Segdo Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005 DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original) ”

Desta forma, mantenho a decisio recorrida neste ponto.

Por todo o exposto, voto mno sentido de CONHECER e DAR
PROVIMENTO EM PARTE a0 RECURSO VOLUNTARIO para afastar os fatos
geradores até 03/2002, inclusive.

Sala das Sessées, em 19 de agosto de 2010




