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PREVIDENCIARIO - OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO
- INFRACAO

Consiste em descumprimento de obrigaciio acesséria a empresa deixar de
arrecadar mediante desconto das remuneracdes, as contribuigdes dos
segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
Seu Servigo.

CARACTI}RIZACF\O DE SEGURADO- AUDITORIA FISCAL -
COMPETENCIA

E atribuida & fiscalizagio a prerrogativa de, seja qual for a forma de
contratagdo, desconsiderar o vinculo pactuado ¢ efetuar o enquadramento
como segurados empregados, se constatar a ocorréncia dos requisitos da
relagdo de emprego

RELACAO JURIDICA APARENTE - DESCARACTERIZACAQ

Pelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que a relagédo
juridica formal apresentada nfo se coaduna com a relagdo fatica venficada,
subsistira a ultima. De acordo com o art. 118, inciso I do Cddigo Tributario
Nacional, a defint¢do legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da
validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsdveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus-
efeitos

AGRAVANTE - DOLO - MA-FE

Deve restar demonstrado de forma contundente que o gue motivou o su
passivo a adotar determinada conduta foi o dolo e a ma-fé, para que poSsa
configurada a agravante sob tal fundamento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, quanto as preliminares, em negar provimento
ao recurso. Quanto ao mérito, em dar provimento parcial o recurso, para retirar do caleulo da
multa o agravamento decorrente de dolo e mé-fé, nos termos do voto da relatora.

LIVEIRA - Presidente

MARIA B@IR}\ — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e
Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatério

Trata-se de infragdo ao disposto na Lei n® 8.212/1991, art. 30, inciso 1, alinea
‘a’, na Lei n® 10.666/2003, art. 4°, caput e no Decreto n° 3.048/1999, art. 216, inciso I, alinea
‘a’, que consiste em a empresa deixar de arrecadar mediante desconto das remuneragdes, as
contribuigdes dos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
Seu Servigo.

Segundo o Relaténio Fiscal (fls. 8/38) a autuagio ocorreu em razio da
antuada haver efetuado pagamentos, considerados extra-folha, a empregados, por meio de
emissdo de notas fiscais emitidas por empresa em que os mesmos nio figuravam como socios
ou empregados ou participavam do quadro societério,

Os pagamentos foram separados por levantamentos, os quais sio descritos
abaixo:

Levantamento E{Q1

Valores pagos 4 Loreni Terezinha Franck, empregada da notificada na fungo
de jornalista, por intermédio de notas fiscais emitidas pela empresa Orlando J C Pereira & Cia
Ltda, da qual a mesma nfo tinha participagio societaria e nem vinculo empregaticio.

Levantamento 02

Idem ao levantamento EOQ1, refere-se a pagamentos efetuados a Edenilson
Leandro de Jesus, segurado empregado na fungdo de jornalista, por meio de notas fiscais
emitidas pela empresa LCF Comunicagfo Ltda, da qual o segurado nio participava como socio
€ ndao mantinha vinculo empregaticio.

Levantamento EQ7

Pagamentos efetuados ao segurado empregado na condicBio de jornalista,
Apolinario Temes, por meio da emissdo de nota fiscais da Empresa Jomalistica Especial Ltda,
da qual o dito segurado ¢ sécio.

Levantamento E12

Pagamentos efetuados ao segurado empregado Jorge Antdénio dias, registrado
na fungdc de coordenador de vendas avulsas, por meio da emissdo de notas fiscais da empresa
JAD Publicidade Ltda, o qual participa do quadro societério.

Levantamento E14

Pagamentos efetuados ao segurando cmpregado na funcdo de jomalis\_,.
Claudio Mathias Lotz por meio de notas fiscais de prestagio de servigos de empresa
pertencente ao mesmao.

Levantamento E17




Pagamentos cfetuados ao segurado empregado Torquato Maia Vieira Junior,
empregado da notificada, por meio da emissdo de notas fiscais da empresa Nova Alianga
Editora, da qual o dito segurado € sdcio, por servigos de editoragio de cadernos e tabloides.

Levantamento E20

Pagamentos efetuados ao segurado empregado Paulo Jorge Percira Cassapo
Dias Margques, registrado como reporter pleno, por meio de notas fiscais da empresa PJ Sport
Realese S/C Ltda, da qual o mesmo figura como sécio, -

Levantamento E24

Pagamentos efetuados ao segurade empregado Flavio José Vailati, registrado
como Gerente Comercial, por meio da emissdo de notas fiscais da empresa Vailati Editoragio
Gréafica Ltda, da qual o segurado € socio.

Levantamento E25

Pagamentos efetuado ao segurado empregado Edson Roberto Fuhrmann, por
meio da cmissfo de notas fiscais da empresa Alex Giovani Losch, fato relatado em agdo
trabathista. Os pagamentos eram efetuados dirctamente na conta corrente do segurado

Levantamentos E04, EG5, EO8, E09, E11, E13, E16, E18, E19, E21, E23,
E26, E27, E28

Os levantamentos acima referem-se ao pagamento efetuado a segurados
empregados da recorrente em diversas fungdes como repérter, jornalista, coordenador de
vendas, gerente comercial e outros, via emissdo dc notas fiscals de servigos de pessoa juridica
ficticia.

A auditoria fiscal verificou que as empresas nfo existiam no enderego
informado, que ¢ o mesmo para todas, mudando-sc apenas o ntimero das salas.

Em diligéncia efetnada no local, constatou-se que tais empresas ndo eram
conhecidas na vizinhanga,

Em consulta aos sistemas da Secretaria da Receita Federal, a auditoria
verificou que o telefone do cadastro das empresas era o mesmo e pertencia a um escritorio de
contabilidade, o qual emite contra a notificada, mensalmente, notas fiscais de prestagio de
servigos contabeis refativamente a todas as empresas consideradas ficticias,

Ao analisar a documentagdo da notificada, a auditoria fiscal deparou-s¢ com
um contrato firmado com o escritorio de contabilidade em questdo, cujo objcto seria de
servigos de registro de empresas ¢ manutenciio da contabilidade das mesmas. Pela prestagdo de
tais servigos, a notificada pagaria uma quantia para a manutengfo dos servigos contdbeis e
fiscais de no maximo 40 (quarenta) empresas mais uma quantia fixa para a abertura de cada
uma.

A auditoria fiscal informou que solicitou & empresa que apresentasse 0s
contratos de servigos efetuados com as empresas consideradas ficticias, mas a notificada nada
apresentou. EN

A auditoria fiscal verificou que as numeragdes das notas fiscais eram-‘fEQ :
de forma praticamente seqiiencial. N
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Da analise de reclamatérias trabalhistas propostas por alguns dessem
empregados, verificou-se que estes afirmaram que para continuar a prestar servi¢os € receber
salarios deveriam emitir notas fiscais de acordo com um sistema denominado “terceirizado”.
Para continuar recebendo, os empregados utilizavam notas fiscais de empresas préprias, de
outros colegas na mesma situagio ou de empresas de terceiros, onde no corpo das notas
constava a discriminac?o de tratar-se de servigos prestados.

O reclamantes informavam que recebiam uma parte fixa e outra por meio de
emissdo de notas fiscais de empresas e que, em alguns casos, os mesmos foram obrigados a
constituir pessoa fisica para receber a diferenga, sendo que o bloco de notas ficava em poder da
notificada.

Em alguns casos, os reclamantes informaram que eram empregados da
notificada e foram, posteriormente, demitidos sem justa causa, porém continuaram prestando
servigos com pagamento por meio de RPA — Recibo de Pagamenio a Auténomos. Em seguida,
foram obrigados a constituir empresa para continuar trabalhando para a notificada. Os
reclamantes ainda declararam que os servigos de contador eram pagos pela notificada e que
esta arcou com todas as despesas da abertura da pessoa juridica.

Diante das constata¢Ges, a auditoria fiscal considerou que os valores pagos
por meio de notas fiscais de servicos de diversas empresas eram remuneragdes pagas a
segurados empregados ndo declaradas em GFIP e folhas de pagamentce e sobre as quais a
notificada nio efetuou qualguer recolhimento.

A contribuigio dos segurados foi calculada observando-se os valores ja
recebidos pelos mesmos na folha de pagamento, respeitando-se o limite méximo do salario de’
contribuigdo em cada competéncia e o enquadramento nas faixas salariais de acordo com a
remunerac¢do total.

No caso de pagamento a mais de um empregado por meto de uma mesma
nota fiscal, quando ndo foi possivel especificar o montante de cada um, a auditoria efctuou o
célculo arbitrando a contribuigio dos segurados em 8% do valor.

Levantamentos E06, E10 e E22

Os levantamentos se diferenciam dos demais por tratar-se de servigos
prestados por contribuintes individuais por meio da roupagem de pessoa juridica.

Relativamente ao levantamento E06, é informado que a empresa Edélcio L
Lopes ProdugOes Jornalisticas Ltda, CNPJ 06.289.867/0001-95, tcve como data de constituigic
28/05/2004. No periodo de 01/2001 a 06/2004 o Sr. Edélcio prestou servigos a notificada ¢ foi
pago mediante a apresentacg@o de nota fiscal que continha apenas o seu CPF, poils ¢ mesmo
ainda nfic havia constituido a pessoa juridica através da qual passou a efetuar a prestagio de
SErvigos.

Entretanto, ainda que tenha prestado servigo como pessoa tisica (contribuinte

a pessoas juridicas.

individual), a notificada efetuou os lancamentos na contabilidade como se fossem pagamentos % }

Desse modo, a auditoria fiscal considerou que se tratava, verdadeirament
servigo prestado por contribuinte individual ¢ efetuou o langcamento da contribuicio dev
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pcla cmpresa, bern como a contribuicio do contribuinte individual, cuja arrecadagio e
recolhimento passou a responsabilidade da tomadora de servigos a partir da edicio da Lei n°
10.666/2003.

[gual situacfio se verificou quanto ao levantamento E10, onde estio langadas
as contribuicdes incidentes sobre a remuneragic de contribuinte individual da Sra Sénia A.
Brandalise, a qual emitin contra a notificada notas fiscais de servigos prestados por pessoa
fisica e por pessoa juridica,

Foram considerados salario-de-contribui¢do para fins de célculo da
contribui¢io previdencidria devida, as notas fiscais emitidas na condigdo de pessoa fisica da
citada prestadora de servigos.

Quanto ao levantamento E22, cste s¢ refere acs pagamentos efetuados 4 Sra.
[1icia Schneider por meio de notas fiscais emitidas pela empresa Stream [diomas e Informatica
Ltda.

A auditoria fiscal verificon que a Sra Lucia Schneider prestava servigos de
assessoria pedagdgica por meio ¢ emissdo de notas fiscais de servigo avulsas emitidas pela
Prefeitura Municipal de Joinville. Os débitos decorrentes de tal prestacio de servigos foram
parte, objeto de parcelamento por parte da notificada e o restante ‘langado por meio do
{evantamento FP j4 descrito.

Entretanto, em algumas competéncias, a auditona fiscal observou que os
valores correspondentes 4s notas fiscais emitidas pela empresa Stream [diomas ¢ Informatica
Ltda, da qual a Sra. Licia Schneider ndo € sécia e nem empregada, foram depositados
diretamente na conta corrente da mesma.

Tais valores foram considerados pela fiscalizagfio como efetivamente pagos a
Sra. Lucia Schneider, em retribuicio aos servigos prestados como contribuinfe individual ¢
dessa forma, efetuou o lancamento das contribuicdes devidas, inclusive as da segurada, a partir
de 04/2003, conforme previsto pela Lei n® 10.666/2003.

De acordo com o Relatério Fiscal da Aplicag@io da Multa (fls. 39/40), a multa
foi agravada pela ocorréncia de reincidéncia especifica e genérica, bem como pela ocorréncia
dc dolo e ma-fé.

A rnotiticada apresentou defcsa tempestiva (fls. 895/951) onde alega que
houve decadéncia do direito de constifuicio de parte dos créditos correspondentes langados na
NFLD 37.059.263-8, razio pela qual resta prejudicado o presente auto de infrag8o em relagdo
as coutribuigdes que se encontram prescritas.

No mérito, aduz que ndo hd qualquer uregularidade nos pagamentos
efetuados a pessoas juridicas por scrvigos prestados.

Alega que ndo restaram comprovados os vinculos empregaticios € nem a
prestacdo de servigos autdénomos no procedimento.

Afirma que todas as empresas estdo regularmente constituidas ¢ em
funcionamento, os pagamentos realizados foram regularmente registrados nas respectivas
contabilidades ¢ todos os tributos recolhidos.

1niciativa.
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Argumenta que ¢ da Justica do Trabalho a competéncia para outras
controvérsias decorrentes da relagio de trabalho.

Quanto aos empregados que, concomitantemente, integravam quadro
societarios ou eram empregadas de outra empresa, entende que ndo cxiste qualquer
impedimento legal para tanto. :

Afirma que algumas das empresas em questfio vendiam para a notificada o
servigo de elaboracio de colunas jornalisticas publicadas no periddico “A Noticia”, o que se
caracteriza pela auséncia de subordinagéo.

Alega que era apenas um de muitos clientes de algumas das empresas ¢ que o
trabalho prestado pelas empresas ndo era uma extensio do trabalho realizado pelo socio da
mesma na func¢éo de empregado da notificada.

Em alguns casos, afirma que as empresas prestavam servigos de
intermediacio de venda de exemplares do jornal junto a bancas de revistas ou intermediagio de
venda de espacos publicitarios. '

Considera que ndo ha qualquer irregularidade em que algumas empresas
tenham como sede o endereco residencial do sécio ou terem seus dados constitutives c
contabilidade elaborados pela INR Contabilidade Ltda.

No que tange aos pagamentos efetuados a empregados por meio de cmpresas
em que tais empregados ndo tinham participacio societdria ou vinculo de emprego, alega que
os pagamentos foram efetuados em razdo do auxilio prestado pelo emprccrado a Servigo
prestado pela pessoa juridica.

Argumenta que varias das reclamatdrias trabalhistas apontadas pcla
fiscalizago tiveram deslinde favordvel a notificada ¢ nos casos em que houve pagamento dc
acordo, afirma que se tratava de antecipagio de indenizago devida a empresa prestadora pelos
valores das vendas realizadas.

Informa que da andlise dos contratos sociais das empresas prestadoras,
verifica-se a inexisténcia de exclusividade dos servigos para com a notificada.

Entende que hé duplicidade de penalizagio em razdo da mesma infragdo.

Irresigna-se pelo agravamento de multa aplicado face a reincidéncia
verificada e afinma que ndo havia sido autuada em face das empresas em questio, as quais
foram livremente instituidas por seus socios.

- De igual forma, entende que ndo lhe pode ser atribuida qualquer conduta
dolosa ou de ma-fé. ~

N

Em nome de sua boa-fé, informa que rtealizou, voluntariamentel

recolhimentos de alguns lancamentos de débito, merecendo, portanto, que ¢ valor da multa sk d\

reduzide ao minitmo.
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Finaliza com a solicitagdo de prorrogagdo de prazo, uma vez que o prazo de
defesa correu em periodo em que se cncontravam fechados todos os Orglos judicidrios e
prefeituras municipais.

Pelo Acdrddo n® 07-10.448 (fls. 2048/2058 — Vol VIII), a 6°* Turma da DRJ —
Floriandpolis (SC) julgou o langamento procedente,

: Contra tal deciséo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 2064/2121
- Vol VIIT), onde efetua repetigio das alcgactes de defesa.”

O recurso foi apresentado pela empresa RBS — Zero Hora Editora Jornalistica
S/A que incorporou a notificada de acordo com Assembléia Geral Extraordinaria de
30/61/2007, cujos atos foram arquivados na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina em
24/05/2007. B

O recurso teve seguimento por forca do Mandado de Segurancay
2007.72.01.04948-5/SC, sem a exigéncia do depdsito recursal. N

E o relatdrio.

R
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira — Relatora

O recurso € tempestivo e ndo ha 6bice ao seu conhecimento.

Inicialmente, cumpre tratar da preliminar de decadéncia apresentada pela
recorrente.

De fato, com a edi¢do da Stmula Vinculante n° 8, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212/1991,
prevalecendo para o célculo do prazo decadencial as disposices do Codigo Tributario
Nacional. |

Entretanto, para a infracio cometida, a ocorréncia de auséncia de desconto de
um Unico segurado dentro do prazo passivel de autuacdo € suficiente para a manutengdo da
multa, cujo calculo ndo ¢std relacionado ao nimero de ocorréncias, mas coiresponde a um
valor fixo.

Assim, afasto a preliminar apresentada.

Quanto ao meérito, conforme informou a propria recorrente, as contribuigbes
correspendentes aos fatos geradores, cujas contribui¢do ndc foram descontadas dos segurados,
foram objeto da notifica¢do n® 37.059.263-8.

Como tal notificagdo também me foi distribuida para anélise, permito-me
transcrever as argumentacdes de mérito realizadas.

No que concerne aos fatos descritos e considerados como uma
simulacio efetuada pela empresa, a notificada aduz que néo ha
qualguer irregularidade nos procedimentos que adotou e que
todos os elemenios apresentados pela auditoria fiscal ndo seriam
suficientes para amparar o lancamento.

Considera, também, que a auditoria fiscal ndo teria competéncia
para desqualificar o pagamento feito a pessoa juridica e realizar
¢ lancamento da contribuicdo na condigio de segurado
empregado  ou coniribuinte individual, FEntende que lal
compeléncia serin da Justica do Trabalho.

r i . . - . .
E preciso ressultar que a auditoria fiscal ndo desconsider
personalidade juridica das prestadoras de servigo, aper

a
b
utilizou a prerrogative legal prevista no § 2° do art, 229Cd0 N
Decreto n® 3.048/1999 que dispde o seguinte: %}




$ 2° Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avilso, o sob qualquer outra demominagdo, preenche as
condicbes referidas no inciso [ do caput do art. 9° deverd
desconsiderar o vinculo pactuado ¢ efetuar o enquadramento
como segurado empregado

A auditoria fiscal verificou que, travestidos de pessoas juridicas,
prestadores de servigos pessoas fisicas prestovam servigos d
recorrente em atividades como se empregados fossem,

A recorrente alega que somente o Poder Judicidrio poderia
desconsiderar a personalidade juridica das prestadoras de
SErVICos.

Como ja argiiido, a auditoria fiscal ndo desconsideron a
persanalidade juridica das prestadoras de servicos, mas agiu de
acordo com o art, 118, inciso I, do Cadigo Tributdrio Nacional,
segundo o qual a definicdo legal do faio gerador ¢ interpretada
abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente
pruticados pelos contribuintes, responsdvels, ou terceiros, bem
como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos,

Ao meu ver, pode-se concluir pela andlise da situagdo
apresentada, que a conduta adotada pela recorrente revela-se
verdadeira simulagdo.

Escudada no Principio da Verdade Material e pelo poder-dever
de buscar o ato efetivamente praticado pelas partes, a
Administracdo, ao verificar a ocorréncia de simulagdo, pode
superar o negocio juridico simulado para aplicar a lei tributdria,
ou sefa, a auditoria fiscal, na presenca de simulacdo ndo se
obriga a permanecer inerte, pois tais negocios sdo inoponivels
ao fisco no exercicio da atividade plenamente vinculada do
lancamento.

Nesse diapasio, pode-se citar o entendimento de Heleno Torres
em sua obra Direito Tributario e Direito Privado — Autonomia
Privada, Simulacdo, FElusdo Tributdria — Ed. Revista dos
Tribunais - 2003 --pag. 371:

“Como ¢ sabido, a Administracdo Tribuldria ndo tem nenhum
interesse direto na desconstituicdo dos atos simulados, salve
para superar-thes a forma, visando a alcancar a substdncia
negocial, nas  hipdteses de simulacdo absoluta. Para «
Administracio Tributdria, como bem recorda Alberto Xavier, é
despiciendo que tais atos sejam considerados validos ou nulos,
eficazes ou ineficazes nas relacfes privadas entre oS
simuladores, nas relacbes entre terceiros ou nas relagies entre
terceiros com interesses conflitantes. Fles sdo simplesmente
inoponiveis @ Administracdo, cabendo a esta o direito de
superagdo, pelo regime de desconsideragdo do ato negocigl, da
persenalidade juridica ou da forma apresentada, quando$y
presenga do respective “maotivo” para o ato admfm‘strar@
ato simulado”

A recorrente alega a legalidade das pessoas juridicas e da
contratagio da prestagdo de servigos.

by
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Para alcangar o fato gerador ocorrido, ndo é necessdario que o
fisco demonstre que ¢ negdcio simuledo seja ilegal. Ao
contrdrio, a natureza da simuacdo pressupde atos juridicos
licitos, uma vez que o que a caracteriza é a desconformidade
entre a negocio formal e o efetivamente praticado. Portanto, o
Jato da constituigdo das empresas, bem como da contratagdo das
mesmas ter ocorrido de acordo com os ditames legais, ndo
significa que a auditoria fiscal se veja impedida de efetuar o
langamento diante da constatagdo da existéncia do fato gerador,
verificada ante a abstragdo do negdcio legal aparente.

Ndo obstante o extenso arrazoado da recorrente no sentido de
convencer sobre a inexisténcia de vinculo de emprego com os
titulares das empresas contratadas, que a fiscalizacéo
considerou como segurados empregados, a mesma ndo logrou
SHCESSO,; '

Segundo conhecida alegagdo do jurista Mario de La Cueva, o
contrato de trabalho suplanta meras formalidades, constituindo-
se em contrato realidade. Assim, caracterizadn a existéncia dos
requisitos da relagio de emprego (subordinagdo, ndo-
eventualidade, pessoalidade e onerosidade} vestam nulos o5 atos
preaticados com o objetive de desvirtud-lo, nos termos do art. 9°
da Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT;

Da andlise das informagées contidas nos autos, verifica-se a
existéncia de varios fatos que levam a convicgdo de que a
relacdo estabelecida de fato entre a recorrente e 0s titulares das
empresas prestadoras de servigos é de emprego, com a
existéncia inequivoca dos pressupostos da mesma, como por.
exemplo, o fato dos servicos prestados fazerem parte da
estrutura organizacional da empresa, serem vinculados a sua
atividade  fim e  subordinados a  sua  politica
administrativa/produtiva/economica.

O fato de a maior parte dos fuvorecidos pelos valores contidos
nas notas fiscais de servigos serem também empreguados da
recorrente, a qual procura demonstra a improcedéncia do
lancamento com a alegagdo de que as atividades desenvolvidas
na condicdo de segurados empregados seriam distintas daquelas
exercidus como prestador de servicos pessoa juridica.

Além disso, alguns dos favorecidos receberam o pagamento por
meio de notas fiscais de empresas, das quais nio fuziam parte do
quadro societdarios e nem eram empregados.

A recorrente chegou a firmar coantrato com a empresa JNR
Contabilidade Ltda para servigos de registro de empresas e
manutencdo do contabilidade das mesmas, mediante pagamento
de uma quantia para a manuten¢do dos servigos contibeis e
fiscais de no maximo 40 (quarenta) empresas mais uma quantia
fixa para a abertura de cada uma,

Tais empresas eram ficticias, conforme constatou a auditi
fiscal, wma vez gque ndo possuiam qualquer estrutura
estabelecimento empresarial, a prestagio de servigos era feiln




com exclusividade haja vista a emissdo praticamente seqiiencial
de nolas fiscais verificada no Relatorio de Fatos Geradores (fls.
381/573) cujos blocos, conforme alegaram alguns dos
trabalhadores, ficavam sob a guarda da recorrente.

Verifica-se as folhas 833/8586, copias de notas fiscais emitidas
pelas empresas consideradas ficticias, juntadas por amostragem
pela  auditoria fiscal, onde se verifica que todas foram
preenchidas com a mesma letra, corroborando a afirmagio de
que os blocos de notas ficavam sob a guarda da recorrente.

A conduta da recorrente chamou a atencdo do Ministério
Publico Federal que encaminhou correspondéncia a entdo
Delegacia da Receita Previdencidria solicitando a realizagio de
agdo fiscal haja vista possivel sonegacdo de contribuigdes
previdenciarias (fl. 749).

A recorrente apresentou em sede de defesa, alguns dos contratos
Jirmados com as empresas ditas ficticias, onde se verifica que o
objeto dos mesmos seria a Intermediacdo de venda de
assinatiras.

Néo obstante as peculiaridades de tais empresas, j¢ abordadas,
a auditoria fiscal ainda verificou situacdes que reforcariam a
convicedo de que tais empresas leriam sido criadas com o
objetivo de efetuar pagamentos por fora, tais como:

A empresa Condor Editora de Texto Ltda é reembolsadas por
diversas despesas cujo historico é sucursal Blumenau, como
xerox, copos descartdvels, correio, dgua, cujas notas sdo
emitidas em nome do jornal “A Noticia”. Também foram
verificados reembolsos de exames de saiide de funciondria do
Jornal.

A empresa MRGS Assinaturas Ltda é reembolsada por despesas
efetuadas pelo Sr. Marcelo Veloso, como alimentagdo, produtos
de limpeza ¢ exames demissionais de funcionario da recorrente.
O citado senhor é mencionado em uma das nota fiscais como
gerente comercial da sucursal de Joagaba/SC.

A empresa Dotto Assinaturas Lida, apesar de faturar contra a
recorrente de forma segitencial deste a nota fiscal n® 01,
encontrava-se, perante a entdo Secretaria da Receita Federal na
condicdo de Inapta, Omissa Ndo Localizada.

Quanio a empresa Génesis Assinaturas Lida, as socias, ex-
empregadas do jornal A Noticia interpuseram agdo trabalhista
contra a recorrente, a quul resultou em acordo, apos o qual as
reclamantes foram registradas pela recorrente.

Muitos dos ditos coluboradores impetraram agoes perante a
Justica do Trabalho onde alegaram que para continuar a prestar
servicos ¢ receber salarios deveriam emitiv notas fiscais de
acordo com um sistema denominado “terceivizado”. Assims
continuar recebendo, os empregados utilizavam notas fiscal
empresas proprias, de outros colegas na mesma Sfruagﬁ%
empresas de terceiros.
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A recorrente alega que em algumas reclamatorias trabalhistas, a
Justica ndo teria reconhecido o vinculo empregaticio entre a
mesma ¢ o5 reclamantes. No entanto, em outras reconheceu ¢,
ndo se pode perder de vista que no caso do langamento, a
auditoria fiscal teve a oportunidade de analisar a conduia da
empresa como um todos e ndo apenas com relagdo a wm caso e
ainda com base nas provas que o reclamante conseguiu
produzir.

Portanto, a alega¢io acima ndo pode ser considerada para que
se¢ conclua que ndo houve qualgquer irregularidade na forma de
pagamento por meio de pessoa juridica efetuada pela recorrente.

Assevere-se que o pagamento efetuado por meio de pessoa
Juridica ndo ocorreu frente a um fato isolado, mas com relagéo a
diversos segurados.

No entanto, no caso em que a Justica do Trabalho entendeu
inexistente o vinculo de emprego, entendo que ndo cabe a esta

instdncia administrativa manter 0 langamento,
independentemente da convicgdo a respeito da conduta da
empresa.

Assim  sendo, devem ser excluidos do lancamento os
levantamentos E25 que refere-se aos pagamentos efetuados a
Edson R. Fuhrmann por meio da empresa Alex Govani Losch e
EI9 até a competéncia 0172003 que refere-se aos pagamentos
efetuados aos sécios Osnildo Voltolini e Eduardo A. M. Salazas
por meio de notas fiscais emitidas pela empresa Omei
Assinaturas Ltda.

No caso dos contribuinte individuais, cujos pagamento
ocorreram por intermédio da emisso de notas fiscais de pessoas
Jjuridicas, com as quais ndo tinham qualquer relagdo, também
demonstra que a recorrenie é contumaz na conduta de mascarar
pagamentos a trabalhadores sob a roupagem de pessoa juridica.

A contratacdo de trabalhadores, que se constituiram como
pessoa juridica foi objeto de andlise do jurista Mauricio
Godinho Delgado (Curso de Direito do Trabalho — 2° Edicéio —
LTR Editora Ltda — Abril de 2003), que traz a seguinte licdo:

“Obviamente que a realidade concreta pode evidenciar a
utilizagdo simulatoria da roupagem da pessoa juridica para
encobrir prestagio efetiva de servigos por uma especifica pessoa
Jisica, celebrando-se uma relagdo juridica sem a indeterminagdo
de cardter individual que tende a caracterizar a atuagdo de
qualquer pessoa juridica.”

Diante do exposto, entendo que esta demonstrado que nos %ﬁs
em tela, a recorrente vem contratando prestadores de ser
que executam suas atividades como empregados por oo
pessoas juridicas. Portanto, agiu bem a auditoria ﬁ;rgxrlo\ed‘
efetuar o langamento, &




Nesse sentido, voto por CONHECER do recurso e DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, puara reconhecer que ocorreu a
decadéncia para o levantamento I'P até a competéncia 11/2001,
inclusive, e, para os demais levaniamentos até a competéncia
1172000, inclusive. Também deverdo ser vretirados do
lancamento o levantamento E25 em suq tolalidade e o
levantamento E19 até a competéncia 012003, inclusive, pelos
Sfundamentos apresentados,

Prevalecendo o langamento, prevalece a infracdo ¢, conseqtientemente, o auto
de infragio.

Quanto a alegada duplicidade de autuagGes, ndo confiro razdo a recorrente.
Em razdo da autuada ter efetuado pagamentos a segurados por meio de notas fiscais de servigos
de pessoas juridicas, a mesma sofreu autuages pelo descumprimento de obrigagtes acessdrias
com fundamentos distintos, bem como foi notificada pela auséncia de recolhimento das
contribuigdes correspondentes.”

Cumpre ressaltar que o langamento das contribuigGes, corresponde &
obrigagio principal, ndo se confunde com ¢ cumprimento de obrigagOes acessorias. Portanto,
ndo ha que se falar em duplicidade de autua¢Bes.

No que tange a inconformismo da notificada pelo o agravamento da multa
por reincidéncia especitica e genérica, bem como por dolo ¢ ma-fé, melhor sorte ndo assiste &
recorrente.

O argumento de que ndo havia sido autuada em face das empresas em
questdo, as quals foram livremente instituidas por seus socios ndo se sustenta, como ja argiiido,
0 pagamento de empregados e contribuintes individuais por meio da roupagem de pessoa
juridica foi considerado uma verdadcira simulagiio ¢ como tal, tais pagamentos foram
considerados como pagamentos por fora.

Se a recorrente deixou de arrecadar as contribuigdes dos segurados, cometeu
Iinfragio ¢ sc ja havia sido autuada anteriormente, sob qualquer fundamento, verifica-se a
reincidéncia genérica, pelo mesmo fundamento, a reincidéncia especifica. No caso, verificou-se
a ocorréncia das duas situagdes, devendo prevalecer o agravamento da multa em razdo das
reincidéncias.

No entanto, quanto ao agravamento pelo dolo e ma-fé, entendo que nio
restou configurado.

Niao se pode olvidar que a conduta da recerrente fo: submetida a apreciagio
do Poder Judiciario em diversas reclamatorias trabathistas e que, embora a Justiga do Trabalho
tenha reconhecido a existéncia do vinculo empregaticio ¢ pagamentos por fora em algumas das
acdes propostas, ou outras, ndo o fez, considerando regular o procedimento da recorrente face
a0 reclamante em questdo.

Por essa razdo, penso que ndo ha elementos suficicntes para s¢ garantit que o
que motivou a recorrente ao procedimento adotado tenha sido dolo ou ma-fe.

Asstm, entendo que ndo cabe o agravamento fundamentado em dolo em fe
Y

Diante do exposto ¢ de tudo o mais gue dos autos consta.
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Voto no sentido dc CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para reconhecer que deve ser retirado do calculo da multa o agravamento
decorrente de dolo ¢ ma-fé.

E como voto.,

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 2010

N ARIA BANDEIRA - Relatora



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS F ISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 11474.000219/2007-33
Recurson®; 157.874

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parégrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procarador(a}
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Camara da Segunda

Secio, atomar ciéncia do Acordio n® ‘2402—00.456

de fevereiro de 2010

A
ELIAS'SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciénciar —m—--~f~mefrmmnn-

Procurador (a) da Fazenda Nacional



