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CARACTERIZACAO SEGURADO EMPREGADO: PESSOA JURIDICA
FUNDICAO VITORIA LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/03/2004 a 30/05/2006
DESCARACTERIZACAO DE VINCULO PACTUADO-

E atribuida a fiscalizagdo da SRP a prerrogativa de, seja qual for a forma de
contratagdo, desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurados empregados da empresa contratante, desde que presentes os
requisitos do art. 12, I, "a", da Lei n. 8.212/91.

Os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio estdo devidamente
demonstrados no relatorio fiscal da NFLD.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a)

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira

(Presidente), Wilson Antonio De Souza Correa, Bernadete De Oliveira Barros, Damido
Cordeiro De Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.

Auséncia momentanea: Adriano Gonzales Silvério.



Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio lancado contra a empresa acima
identificada, referente a contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondente a parte dos
empregados, a da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme o Relatério Fiscal (fls. 33), o fato gerador das contribuicdes
apuradas ocorreu com a prestagdo de servigos, a notificada, dos empregados formalmente
registrados na empresa TTER INDUSTRIAL LTDA, mas considerados segurados empregados
da notificada pela fiscalizagdo, por ter sido constatada a presenca dos requisitos
caracterizadores da relacao de emprego.

A autoridade langadora informa que as bases de calculo da contribuigdo
lancada foram apurados por afericao, com base no exame das folhas de pagamento e GFIPs
geradas em nome da empresa TTER.

A seguir, o fiscal notificante expde os motivos pelos quais entendeu que os
empregados formalmente admitidos na TTER INDUSTRIAL LTDA, s3o, na verdade,
empregados da notificada, esclarecendo que a empresa TTER ndo possui existéncia de fato,
tendo sido criada com a finalidade de registrar empregados em seu nome, aderir ao regime
tributario do SIMPLES, e se aproveitar indevidamente dos beneficios previstos no referido
Sistema.

A recorrente apresentou impugnacao tempestiva e, de sua analise, o processo
foi convertido em diligéncia, conforme despacho de fls. 226, resultando na Informagao Fiscal
de fs. 227, por meio da qual a autoridade notificante ratifica o lancamento.

Cientificada do resultado da diligéncia fiscal, a recorrente se manifestou e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acordio 07-11.318, da 6 Turma da
DRIJ/FNS, (fls. 251), julgou o langamento procedente em parte, excluindo do débito os valores
relativos a contribuicdo do sécio da TTER INDUSTRIAL, sob a alegagdo de que a fiscalizagao
ndo trouxe elementos aos autos capazes de configurar o liame previdenciario entre o socio-
gerente dessa empresa ¢ a FUNDICAO VITORIA, no sentido de caracterizar a prestagio de
servigos para a empresa notificada na condi¢do de contribuinte individual.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
261 ), alegando, em sintese, o que se segue.

Inicialmente, afirma que a recorrente ¢ uma empresa totalmente independente
e isolada fisicamente por paredes, por isto a designacdo de Sala 2, conforme comprovam as
plantas baixa da edificacdo anexas e as fotografias juntadas a defesa para andlise deste
Conselho.

Assevera que a recorrente tem como o foco de atuacao a fundi¢do de pecas de
aluminio, quase que cativamente para unico cliente, que ¢ o Grupo WEG, com seu proprio
quadro de colaboradores, instalagdes e fornecedores, € que a personalidade juridica da empresa
TTER INDUSTRIAL LTDA ¢ distinta, independente e possuidora de seus proprios clientes e
de campo de atuacdo diferentemente, que ¢ a usinagem de pegas, também com seu proprio
quadro de colaboradores e fornecedores.
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Entende que o indeferimento da pericia técnica no local, pleiteada pela
recorrente na sua defesa administrativa, para que se apurasse a realidade fatica das empresas, ¢
arbitraria e retirou o direito de defesa da notificada.

Repudia a afirmacao do Auditor de que a recorrente ¢ de fato a empregadora
dos funcionérios da empresa Tter Industrial Ltda, o que ndo procede, conforme comprovam as
fichas de registros de empregados das respectivas empresas anexadas aos autos.

Salienta que as administracdes sdo independentes, geridas por seus proprios
administradores, sendo uma questao de fato, cada empresa honra seus compromissos, labuta
diariamente para manutencao e trabalho, contribuindo com a geracao de renda, tributos em sua
plenitude

Registra que a recorrente sente-se lesada em ndo poder exercer seu direito de
defesa junto a esta banca de Julgamento, pois utilizar de parametros de um Relatério nem
sempre ¢ base suficiente para a condenagdo, e finaliza requerendo o recebimento do recurso, a
revisdo da decisao e a realizacdo de nova pericia nas instalagdes industriais.

E o relatério.



Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e todos os requisitos de admissibilidade foram
cumpridos, ndo havendo dbice para seu conhecimento.

Da anélise do recurso apresentado, registro o que se segue.

A notificada insurge-se contra o débito, alegando que ¢ uma empresa
totalmente independente e isolada fisicamente por paredes da TTER INDUSTRIAL LTDA,
possuindo colaboradores e clientes distintos

Porém, o que a fiscalizagdo verificou, em acdo fiscal na empresa, ¢ a
ocorréncia de todos os requisitos necessarios para a caracterizacdo da relacdo de emprego,
exigidos pelo art. 12, I, "a" da Lei n. © 8.212/91 c/c art. 9°, I, "a", do RPS, aprovado pelo
Decreto n. ° 3.048/99, quais sejam, a nao-eventualidade (habitualidade), a remuneracao e a
subordinacao.

Aplica-se portanto, ao caso, o artigo 9°, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que considera nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagao dos preceitos nela contidos.

E como o paragrafo 2. ° do art. 229 do Decreto 3.048/99, permite ao Auditor
Fiscal desconsiderar o vinculo pactuado, a Auditoria, ao verificar a ocorréncia dos requisitos da
relagdo de emprego, agiu em conformidade com ditames legais e enquadrou corretamente os
trabalhadores como empregados da notificada para efeitos da legislagdo previdenciaria.

Esse enquadramento sera automdtico sempre que estiverem presentes, na
prestagdo do servico, os pressupostos da relacdo de emprego, quais sejam, a remuneragao, a
habitualidade e a subordinacdo, porque a lei assim determina, mesmo que no contrato
formalizado entre as partes esteja definido de forma diversa, pois a relagdo de emprego nao ¢
aferida pelos elementos formais do ajuste, mas do conteido emergente de sua execugao.

Dessa forma, ao contrario do que entende a recorrente, desde que presentes
os requisitos do art. 12, I, "a", da Lei n. °® 8.212/91, pode sim o AFPS desconsiderar a
contratagdo do segurado por meio de empresas terceirizadas para considerd-lo como
empregado da contratante, exclusivamente para fins de recolhimento da contribui¢do
previdencidria, pois houve a ocorréncia do fato gerador.

Da andlise dos fatos apresentados, verifica-se a existéncia de uma simulagao
no procedimento de contratagdo de empregados adotado pela notificada em relacdo a empresa
apontada no RELFISC.

Na definicao de Clovis Bevildqua, a simulagdo ¢ uma declaracao enganosa da
vontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Codigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil Comentado — 15* Edi¢ao).

O Cédigo Civil Brasileiro de 2002 traz, no § 1°, do art. 167, as hipdteses em
que fica configurada a ocorréncia de simulacao:
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Art. 167. E nulo o negocio juridico simulado, mas subsistira o
que se dissimulou, se valido for na substancia e na forma.

$ 1o Havera simulag¢do nos negocios juridicos quando:

1 - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem,

11 - contiverem declaragdo, confissao, condi¢do ou clausula ndo
verdadeira;

Il - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados

E, conforme demonstrado nos autos, a situagdo verificada pela auditoria
fiscal se enquadra perfeitamente no dispositivo legal transcrito acima.

Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagao quando em um negocio juridico
se verifica intencional divergé€ncia entre a vontade real e a vontade declarada, com o fim de
enganar terceiro (Introducdo ao Estudo do Direito — 7* Edigdo).

E, de acordo com o art. 118, inciso I do CTN, a definicdo legal do fato
gerador ¢ interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos.

Assim, em respeito ao Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de
buscar o ato efetivamente praticado pelas partes, a Administracdo, ao verificar a ocorréncia de
simula¢do, pode superar o negocio juridico simulado para aplicar a lei tributiria aos
verdadeiros participantes do negécio.

Cumpre observar, ainda, que a desconsideracdo da personalidade juridica nao
¢ ato privativo do Poder Judiciario, .conforme jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes e
de nossos tribunais, cujos trechos de julgados transcrevo abaixo:

TRF 17 Regido - Apelacdo Civel 94.01.13621-1/MG DJ 12/04/2002

“Salienta-se ainda que é desnecessdria qualquer declaragdo
judicial prévia para anular os atos juridicos entre as partes, ja
que seus reflexos tributarios existem independentemente da
validade juridica dos atos praticados pelos contribuintes, nos
termos do artigo 118, I, do Codigo Tributario Nacional.

Ademais, a questdo central dos autos cinge-se a repercussdo
para os efeitos tributarios do ato simulado, ou seja, de sua
ineficdcia para fins de deducgdo de tais prejuizos.

Uma vez comprovada que o sujeito passivo agiu com dolo,
fraude ou simulacdo, como de fato o foi no caso em tela, a
autoridade administrativa tem plenos poderes para efetuar a
glosa da deducdao de imposto ilegitimamente realizada pela
Autora, nos termos do art. 149, inciso VII, do CTN...”



o

TRF 4* Regido - Apelagio Em Mandado De Seguranca n
2003.04.01.058127-4 — Data da Decisdo: 31/08/2005

PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO ULTRA PETITA.
TRIBUTARIO. OMISSAO DE RECEITAS. IMPOSTO DE
RENDA MOVIMENTAGCAO BANCARIA.

()

3. A proposi¢do de invalidade do procedimento fiscal ndo
merece guarida, pois os elementos coligidos aos autos ddo conta
de que o Fisco procedeu a investigacdo e a fiscalizagdo dentro
dos limites da lei, ndo ocorrendo qualquer excesso violador de
direito individual, garantindo-se a impetrante a ampla defesa e o
contraditorio, tanto na via administrativa, quanto na judicial.

4. Restando provados, a saciedade, os fatos que embasaram o
lancamento tributario, bem como o dolo, a fraude e a simulagdo,
¢ desnecessaria a utilizacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa, aplicando-se o art. 149, VII,
do CTN.

Acdrdao 107-08247— Sétima Camara — 12/09/2005

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA — OMISSAO DE
RECEITA — INTERPOSICAO DE PESSOAS — SIMULACAO.
Comprovado pela Fiscaliza¢do que a Recorrente utilizou-se de
terceiro para omitir receita, fato este que ndo foi
descaracterizado em qualquer momento por aquela, é de ser
mantido o Lan¢amento de Oficio.

IRPJ — SIMULACAO — MULTA AGRAVADA. Mantém-se a
multa agravada se caracterizada a omissdo de receita através de
simulacdo.

Nesse sentido, cita-se o entendimento de Heleno Torres em sua obra Direito
Tributario e Direito Privado — Autonomia Privada, Simulagdo, Elusao Tributaria — Ed. Revista
dos Tribunais — 2003 — pag. 371:

“Como é sabido, a Administracdo Tributdaria ndo tem nenhum interesse direto na
desconstituicdo dos atos simulados, salvo para superar-lhes a forma, visando a alcancar a substincia
negocial, nas hipoteses de simulagdo absoluta. Para a Administragdo Tributaria, como bem recorda
Alberto Xavier, ¢ despiciendo que tais atos sejam considerados validos ou nulos, eficazes ou ineficazes
nas relagoes privadas entre os simuladores, nas relagoes entre terceiros ou nas relagoes entre terceiros
com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmente inoponiveis a Administra¢do, cabendo a esta o
direito de superagdo, pelo regime de desconsideragdo do ato negocial, da personalidade juridica ou da
forma apresentada, quando em presenca do respectivo “motivo” para o ato administrativo: o ato
simulado”

Portanto, na presenca de simulacdo, a auditoria fiscal tem o dever-poder de
ndo permanecer inerte, pois tais negocios sao inoponiveis ao fisco no exercicio da atividade
plenamente vinculada do langamento, que no caso em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o seguinte:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:
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VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacado;

Restou demonstrado, pela fiscalizagdo, que os expedientes utilizados pela
recorrente tinham por objetivo simular negdcio juridico, no qual a intengao das partes ¢ uma, a
forma juridica adotada ¢ outra.

A notificada se defende alegando que as atividades das duas empresas sdo
diferentes, ou seja, a FUNDICAO VITORIA atua na fundi¢o pecas de aluminio, enquanto a
TTER INDUSTRIAL tem como atividade a usinagem de pecas,.

Porém, os documentos de constitui¢do e respectivas alteracdes de ambas as
empresas contradizem essa afirmagdo da recorrente, pois demonstram que a FUNDICAO
VITORIA nio executa somente a fundicdo de pecas, mas também a usinagem de pecas em liga
de metais nao ferrosos, ¢ a Tter Industrial Ltda possui como atividade a industrializagdo de
pecas em liga de metais ndo ferrosos, conforme consta de seu Contrato Social.

A fiscalizagdo constatou que ambas as empresas pertencem a um Unico
nucleo familiar, funcionam em um mesmo galpao, sendo que a empresa Tter Industrial Ltda
ndo possui maquinario proprio, € utiliza os equipamentos que pertencem a recorrente.

Da mesma forma, nio restou comprovado, nos autos, que as contas de luz,
agua e telefone seriam suportados pela empresa TTER, e nao totalmente pela Fundi¢ao Vitoria,
proprietaria do imével e das maquinas e equipamentos.

A auditoria fiscal constatou que no local s6 existe uma Unica recep¢ao € um
escritorio, que atendem aos assuntos relacionados as duas empresas, por intermédio de uma
mesma funciondria designada para tanto, e relatou que, durante todo o desenvolvimento da
acdo, foram atendidos, tanto em assuntos da Tter Industrial, quanto da Fundi¢do Vitéria, pela
mesma pessoa, a Sra. Patricia Vegini, empregada registrada na Fundi¢do Vitoria desde
04/01/2000.

Outro fato observado pela fiscalizacdo ¢ que houve uma diminui¢do do
nimero de segurados da recorrente em movimento inversamente proporcional ao seu
faturamento, ou seja, produziu mais com menos funcionarios no periodo compreendido entre
2004 e meados de 2006, enquanto a TTER, apesar de manter um niimero de funcionarios
significativamente maior, possuiu um faturamento menor ao da Fundicao.

Todos esses fatos, aliados aos demais narrados pela fiscalizacdo, reforcam a
convicg¢ao de que as duas empresas formam, na verdade, uma tnica organizacao empresarial.

A recorrente protesta pela realizacdo de pericia técnica.

Todavia, da analise dos autos, verifica-se que ndo existem duvidas a serem
sanadas, ja que o Relatorio Fiscal estd claro e a NFLD muito bem fundamentada.

O art. 18, da Lei do Processo Administrativo Fiscal (Dec. 70.235/72),
estabelece que:

Art.18 - A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las



necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine.

Portanto, as autoridades julgadoras de primeira instdncia, ao entender ser
prescindivel a produ¢do de novas provas, indeferiu com muita propriedade o pedido de
diligéncia.

Dessa forma, ndo se pode acolher a alegacdo de cerceamento de defesa pelo
indeferimento da pericia, ja& que ndo restou demonstrada pela recorrente a necessidade de sua
realizacdo.

Ademais, 0 mesmo Decreto n° 70.235/1972 estabelece que:
Art. 16 - A impugnagdo mencionara:

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endere¢o e a qualifica¢do
profissional de seu perito;

$ 1°- Considerar-se-da ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16.

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a recorrente ndo cumpriu oS
requisitos necessarios a formulagdo de pericia, pois limitou-se a requeré-la, sem demonstrar
que a elucidagdo do caso dependeria de sua realizagdo, bem como ndo apresentou quesitos nem
indicou perito, considerando, assim, nao formulado o pedido de diligéncia ou pericia.

Assim, indefere-se o pedido de diligéncia, por considera-la prescindivel e
meramente protelatoria.

Nesse sentido e
Considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido d¢ CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros — Relatora.
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